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试论第二次世界大战后发展中国家的
经济发展道路
黄民兴

( 西北大学 中东研究所，陕西 西安 710069)

摘 要:影响战后发展中国家制定发展战略的原因包括: 国家与市场的平衡; 有关各

国生产要素的状况; 资金的丰裕与否; 资本的技术选择; 增长与分配的平衡; 传统文化与制

度的影响; 援助国和国际环境的影响。从发展战略上看，发展中国家有很多类似性。到
20 世纪 80 年代前后，发展中国家的经济发展取得了明显的成绩，但也暴露出一系列问

题。因此，70 年代初以后，许多发展中国家开始了经济调整。发展中国家的经济发展总

体上体现出共同规律: 经济发展必须符合不同的国情; 技术和创新在经济发展中扮演着极

其重要的作用; 增长与分配的平衡是经济发展中的一个关键问题; 农业是经济发展的基

础; 制度创新具有重要意义; 反思经济发展模式的必要性。
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一、问题的缘起

第二次世界大战后，亚非拉地区的发展中国家纷纷获得独立，同时亦面临重要问题: 发展独立的民

族经济，巩固政治独立。然而，实现这一目标遇到的一大困难是这些发展中国家普遍缺乏发展经济的经

验，可供参考的国家只有两类: 资本主义国家和社会主义国家，二者的经济体系和发展经验完全不同。

同时，西方阵营和社会主义阵营都迫切希望发展中国家走它们的道路，从而在冷战中战胜自己的对手。

对于发展中国家而言，几乎别无选择，因为西方资本主义国家和苏东社会主义国家垄断了经济发展或经

济现代化所需的几乎所有资源:

第一，物质资源和市场:①技术、设备、半成品，甚至粮食等农产品;②资金和外汇;③发展中国家出

口农矿产品的市场。

第二，精神资源和人力资源: 经济发展和现代化的理论、模式，经济学家、技术专家和计划专家等。

第三，国际体系:①关税总协定代表的世界贸易准则体系;②布雷顿森林体系代表的以美元为中心

的国际货币体系;③国际货币基金组织和世界银行代表的世界金融监察和援助体系;④以经合发组织和



经互会为代表的经济组织。

二、发展中国家发展战略的形成及其背景

影响战后发展中国家制定发展战略的原因十分复杂，其中主要有:

第一，国家与市场的平衡。在近代发达国家的现代化过程中，早期的现代化国家如英国、法国完全

依靠市场机制发展经济，而后起的现代化国家如德国、俄国和日本等已经更多地运用国家干预措

施［1］( P56 － 57，74 － 86)。二战后初期，主流的西方发展经济学理论也开始主张国家干预，以便纠正所谓的市场
失灵，而苏联社会主义现代化的成功实践与发展中国家的政府成为外援的接受者及本国自然资源( 矿

产等) 的掌控者等情况进一步促成了国家干预的流行。

第二，有关各国生产要素的状况。生产要素一般包括劳动、资本和土地( 自然资源) ，而发展中国家

的具体情况有所不同。许多国家劳动力富裕，但缺乏资本以及熟练劳动力和技术人员; 有的国家资本或

自然资源富裕，但缺乏劳动力。

第三，资金的丰裕与否。多数发展中国家缺乏发展资金，从而依赖东西方的援助、直接投资以及本

国的国有化、工农业产品的剪刀差、动员私人资本等手段解决这一问题。另一种情形，有少数国家( 主

要是产油国) 由于大量出口一些矿产积聚了丰裕的资本，从而由政府大量投资推动了经济的迅速发展。

第四，资本的技术选择。即采用资本密集的先进技术还是劳动力相对密集、易于消化吸收的适用技

术( appropriate technology) 的问题，不少发展中国家偏好前者，但这会造成就业问题及劳动力收入的分

化。另外，资本可以分为有形资本( 看得见的设备等) 和无形资本( 看不见的技术和研发、教育
等) ［2］( P9)。早期的发达国家重视有形资本，而后期更加重视无形资本( 库兹涅茨增长模式) 。

第五，增长与分配的平衡。即优先考虑增长、做大馅饼，还是优先考虑分配，减少贫富差距。这与有

关国家的官方意识形态联系密切，如拉美的民粹主义传统使后者在该地区更受青睐。

第六，传统文化与制度的影响。主要涉及不同国家文化的商业取向，以及政治和经济制度的不同，

如中央集权的程度和传统。

第七，援助国和国际环境的影响。西方和苏东是冷战时期的主要援助国家，分别向亲西方和亲苏东

的发展中国家提供援助、技术人员和顾问，传授自己的发展经验，开放自己的市场。西方国家倾向于市

场经济，苏东国家倾向于计划经济。亲西方的发展中国家代表包括菲律宾、韩国和沙特阿拉伯等，亲苏

东的发展中国家代表有埃及、叙利亚、印度等。从国际环境看，2000 年联合国提出的千年计划更强调分

配而非增长。

尽管意识形态不同，但从发展战略上看，发展中国家有很多类似性。首先，不同程度地确立国家对

经济的干预。许多发展中国家的政府掌握了主要的发展资金来源( 外援，通过国有化控制外国企业和

私人大企业，控制采矿、农业和商业等部门的主要或部分收入等) ，制定中长期发展计划，控制主要的经

济部门( 工业、农业、交通、能源、金融、外贸) 和经济杠杆( 价格、税收、贷款、工资、汇率等) ，大力发展具

有公共产品性质的物质和社会基础设施( 前者包括公路、机场、港口、水电等; 后者包括教育、医疗设施

等) ，从而对国民经济的发展产生重大影响。

其次，制定具体的发展战略。从外贸和工业化的角度看，大体可以分为以下类型:

第一，初级产品出口战略。这一类国家既有比较纯粹的原料出口国，如出口棉花的苏丹、出口石油

的沙特阿拉伯，又有具备一定工业基础的国家，如同样出口棉花的埃及、出口石油的伊拉克。

第二，进口替代战略。这类国家一般而言不同程度地具备发展制造业的基础，如有一定技能的劳动

力、私人制造业有一定程度的发展等。这一战略的实施包括发展国有企业和鼓励私人企业发展，进口替

代的对象包括消费品、资本品和中间产品。
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第三，重工业先导战略。一般国家的工业化往往开始于资本和技术需求较低的轻工业，而奉行重工

业先导战略的国家通常人口较多，有较好的技术基础、较为发达的教育体系和较强的管理能力等，以及

与苏东集团关系较为密切，如印度、中国、埃及等。

第四，出口导向战略，又称出口替代战略。初期主要用劳动密集型工业的产品替代初级产品出口，

后期则开始用重工业产品替代轻工业产品出口，具体措施如充分利用外国资本和先进技术，从而带动经

济外向型发展等。

三、主要发展中地区各国的发展绩效与问题

( 一) 发展绩效

1．拉丁美洲 拉美国家是第三世界最早独立的，经济基础较好，主要推行进口替代战略。早在两次

世界大战之间，拉美国家就积极开展了进口替代，努力发展纺织、皮革、制鞋、成衣等产业，并取得明显进

步。20 世纪 50 年代，各国的进口替代开始从一般消费品转向中间产品和资本货物，制造业产值逐步超

过农业，而且重工业在制造业内的比例开始上升。60 年代中期，一些国家致力于促进出口的多元化和

进口替代产业的升级，如巴西的汽车、飞机、电子产业，墨西哥和委内瑞拉的石油产业，哥伦比亚的咖啡

等。进入 80 年代，拉美国家遭遇了严重的债务危机，财务状况恶化，被迫进行了经济调整。

2．东亚和东南亚 本地区经济体主要推行出口导向战略，这与该地区经济体内部市场有限以及与

西 方 国 家 尤 其 是 美 国 和 日 本 的 密 切 关 系 有 关 。 其 中 ， 韩 国 、新 加 坡 等 经 济 体

在早期也推行进口替代，但逐渐遇到了内部市场饱和、外汇短缺的问题。因此，从20世纪60

年代开始，它们利用美日调整产业结构的时机，积极发展出口型劳动密集产业，带动了经济的发展。进

入 70 年代，这些国家和地区再次利用美日向发展中国家转移部分重化工业的时机，大力发展重化工业，

包括钢铁、机械、造船、有色金属、电子、化学、石化、核能等产业。1979 年以后，努力发展高科技产业，经

济结构得到进一步改善。

东盟国家的版图更大，资源也更为丰富，但人力资源较为逊色。20 世纪 50 年代上半期，它们推行

进口替代政策，包括纺织业在内的轻工业产业有了较大发展。为了打破进口替代产业的低效率，马来西

亚和泰国从 60 年代末 70 年代初、印度尼西亚和菲律宾从 70 年代中期开始，利用本国的廉价劳动力努

力发展出口型的劳动密集产业，积极引进外国技术和资本。从 80 年代初开始，东盟国家又大力发展重

化工业，包括钢铁、水泥、炼油、机械、石化、化肥等，工业品开始在出口产品中取代初级产品。

3．南亚的印度 独立后的印度把基础设施和矿山收归国有，以市场为基础推进五年计划。“一五”

( 1951—1956) 期间，国家以黄麻、木材、棉纺、制糖等轻工业为主要产业，同时推动钢铁、水泥、化肥、机

床等重工业的发展。“二五”和“三五”( 1956—1966) 期间，重工业成为主要的发展目标，工业产值增长

了 1 倍，建立起包括电力、冶金、采矿、石化、机械制造在内的一系列基础工业，形成了比较完整的工业体

系。1966 年以后开始调整发展战略，降低工业化速度，轻工业比例上升。此外，“绿色革命”取得显著成

效，农业生产发展强劲，1970 年基本实现粮食自给。“四五”( 1970—1975) 期间，政府最大限度地利用和

加强已经形成的工业产能，并同时促进进口替代和出口替代产业的发展。“五五”“六五”和“七五”

( 1975—1990) 期间，政府投资重点从重工业转向轻工业、为农业服务的工业、出口创汇工业和高科技产

业，推动能源结构从石油向煤炭转变( 应对石油涨价) ，调动私营企业的积极性。

4．非洲地区 非洲国家数量众多，国情差异很大，其发展战略大体上可分为三类: 第一类是采用西

方式市场经济的国家，数量较多，有利比里亚、科特迪瓦等。第二类是选择民族社会主义道路的国家，如

埃及、阿尔及利亚、坦桑尼亚等。第三类是混合型经济的国家，如喀麦隆等。从具体发展战略来看，埃及

和尼日利亚把工业化作为重要的发展目标。埃及从 20 世纪 50 年代开始推行土地改革、国有化和重工
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业的进口替代，农业生产率明显提高，同时建立了机械、冶金、电子、石化、化工等新兴部门; 70 年代初萨

达特( Mohamed Anwar el-Sadat) 上台后，致力于经济调整，大力发展石油、运河和旅游业，鼓励私人经济

的发展。尼日利亚在 60 年代主要推行进口替代战略，但收效甚微; 进入 70 年代后开始发展石油工业以

及钢铁、石化、建材、电器等部门，经济增长迅速。科特迪瓦则主要通过加大农业，木材、咖啡、可可的出

口为国家换取了急需的外汇; 从 70 年代开始，该国致力于发展进口替代产业，到 90 年代已经形成较为
完善的农产品加工和日用消费品工业。但整体而言，非洲的经济发展存在不少问题。

( 二) 存在的问题与经济调整

到 20 世纪 80 年代前后，发展中国家的经济发展取得了明显的成绩，尤其是东亚和东南亚地区，但

同时也暴露出一系列问题:

第一，国家干预的弊端突出。在政府的干预下，许多发展中国家建立了规模不等的国有部门，但从

事进口替代生产的国有企业在政策保护下往往缺乏效益，反而给政府造成财政负担，同时剥夺了农业和

私人企业本来可以获得的经济资源，妨碍了经济的快速增长。

第二，人口增长过快，抵消了经济、尤其是农业的增长。独立后医疗卫生事业的迅速发展使得发展

中国家人口死亡率大幅度降低，人口增长率快速上升，对许多发展中国家构成了巨大压力，例如粮食供

应方面。

第三，工业和科技缺乏竞争力，依赖初级产品出口的局面延续。许多发展中国家的工业缺乏效益和

竞争力，科技创新不足。

第四，债务危机严重。发展中国家获得大量援助，但产出的效益有限，加上其他外部原因( 如很高
的商业银行利息和油价) ，债务国往往面临着还本付息的沉重负担。在 1986 年第八次不结盟国家和政

府首脑会议上，津巴布韦总理穆加贝( Ｒobert Gabriel Mugabe) 指出，发展中国家的债务累计已上升到
8 112亿美元，仅其利息偿付就占到债务总额的 61. 2%［3］( P102)。

第五，一些国家经济增长缓慢。这是上述问题造成的后果。在亚非拉地区，南亚、热带非洲和一些

中美洲、太平洋群岛国家经济都较为落后。20 世纪 70 年代中期以后，国际市场上农矿产品价格下跌和
工业品价格的上升，加上很多国家经济政策失误、旱灾严重、人口增长过快及严重的饥荒、难民问题，导

致热带非洲经济发展严重受阻，国内生产总值的增速从 60 年代的 4． 1%增加至 70 年代的 4. 3%，80 年
代下降至 1． 5%［4］; 外债总额从 1960 年的约 60 亿美元猛增到 1987 年的 1 265 亿美元［5］( P4)。

第六，存在贫富分化问题。出于各种原因，许多发展中国家都出现了程度不同的两极分化，从而导
致了社会的不稳定。

针对上述问题，从 20 世纪 70 年代初至 90 年代初，各地区的发展中国家先后开始了经济调整，有关

调整措施得到了西方主导下的世界银行和国际货币基金组织的帮助，后者自 80 年代初开始甚至把进行

调整作为克服因初级产品降价和利率上升而提供危机贷款的条件。早期的经济调整主要是应急性调

整，后期则发展为结构性调整，其基本内容包括:

第一，改变国家干预方式，促进私人资本的发展。像东南亚国家从政府直接控制金融、外贸和工

业，转变成为企业创造良好的经营条件，如实行谨慎的财政政策，放松对金融和外贸的控制，将国有企

业逐步私有化等［6］( P227)。中东的埃及和土耳其大幅度减少了政府对消费品、能源和交通的补贴，并努
力治理通货膨胀，取得明显成效。从 20 世纪 80 年代末开始，非洲国家进行调整以促进经济发展，许多
国家放弃了计划经济体制，实行市场经济和混合经济体制，采取扩大市场化、私有化、自由化的方针，

促进了经济的发展。

第二，通过各种优惠政策大力引进外资。在东南亚，各国政府颁布规定，确保外资企业的资产不会

被挪用，其利润可以汇回国内; 避免外资企业遭受来自新建的国企、国家垄断政策、政府进口和价格控制
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的影响，外资可以拥有土地和引进外国技术人员; 在进口机器设备、原材料及缴税等方面享有优惠和税

收减免; 在不存在本地厂商及从事出口和在开发区进行生产的外资企业享有建立独资企业的权

利［7］( P30)。在中东，埃及于 1974 年通过《43 号法令》，主要涉及外资和自贸区。该法令明确规定，外资项

目“非经司法程序，否则不能被查封、封锁、没收或扣押”［8］( P89)。

第三，调整外贸和汇率政策。东南亚国家首先大大降低以出口为目标的零部件、原材料和机器的进

口税; 陆续许多国家降低了进出口关税，其中新加坡和马来西亚的税率最低，而印度尼西亚取消了大多

数商品的进口许可证; 最后放松外汇管制，逐步实现本国货币自由兑换，允许私人开办证券市场，同意银

行放开利率。个别国家如菲律宾于 1970 年颁布《出口激励法》，对出口 50%以上产品的公司提供补贴

和免税①。

第四，调整产业政策。一些东南亚国家大力加强对各类农业初级产品的加工，提高产品的附加值，

同时大力发展重化工业，实现产业的升级。有的国家如埃及则努力发展运河、劳务输出和旅游业等服务

行业，增加外汇收入。

上述措施取得了一定的成效。到 20 世纪 90 年代中期，“亚洲四小龙”的人均国民生产总值均超过
1 万美元，其中新加坡和香港的人均收入水平已进入发达国家和地区行列。同时，它们的经济模式由原

来依赖农业或转口贸易的传统型发展为拥有现代先进技术装备的比较发达的工业经济，被称为新兴工

业化经济体。

四、发展中国家现代化道路的共性及其他

从以上分析可以看出，缘于不同的文化背景和历史路径，亚非拉地区和国家走上了不同的发展道

路，其绩效和问题也各有不同。实际上，历史上的发达国家也经历了不同的现代化道路，因此现代化和

经济发展并没有固定的模式。但另一方面，根据发展中国家的经验和教训，以及发展经济学家的研究，

我们又可以总结出一些共同的规律。

第一，经济发展必须符合国情而不能墨守意识形态成规。例如，国家与市场的关系，既不能过分强

调国家的作用而忽视无法受益于国家政策的农业和小型制造业，也不能反过来无限制地强调市场的作

用，而忽视国家在提供公共品等方面的职能。20 世纪 80 年代，即使在美、英、法、德等西方国家，政府消

费在 GDP中的比例也达到了 20%［2］( P298)。这是一个有力的证据。

第二，资本固然重要，但技术和创新在经济发展中扮演着极其重要的作用。随着科技的进步，对具

有较高文化水平劳动力的需求不断增长，从而对教育的发展提出了越来越高的要求。有学者指出，类似

于教育和研究这样的无形资本投资对经济增长的贡献超过有形资本投资的两到三倍［2］( P148)。奥地利经

济学家熊彼特( Joseph Alois Schumpeter) 认为，创新包括引进新的产品、新的生产方法以获得原材料的新

的供应渠道，开发新的市场，采用新的产业组织。经济发展的主要动力是创新而非资本积累。

第三，增长与分配的平衡是经济发展中的一个关键。一些发展经济学家认为，发达国家早期一般经

历了贫困的不断深化过程，此后逐渐出现逆转。同样，许多发展中国家由于殖民化的历史、社会结构的

特点和政府的发展政策，独立后经历了一个社会不平等加剧的过程。因此，发展中国家面临的一大挑战

是优先解决收入的再分配还是关注经济的发展。如果过分突出收入的再分配，实际上无法真正解决问

题，因为相关的过多资源投入可能引发对生产性基础设施和服务投资的不足。
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第四，农业是经济发展的基础，尤其对经济很不发达的国家来说。二战后不少发展中国家都出现了

人口的迅速增长和城市化浪潮，从而使粮食和肉乳产品的消费、进口和有关的外汇负担成为一个严重问

题，粮价的上涨也伴随着工业劳动力的成本增长。此外，农业的发展也可以为工业提供重要的原料，成

为出口创汇的来源。然而，一些发展中国家过分重视工业化而忽视农业的发展，必然会造成整体国民经

济的发展迟滞。

第五，制度创新具有重要意义。从二战后许多发展中国家的经历看，一些最初发展条件接近的国家

最终的结果却大相径庭，其原因之一在于它们制度( 包括社会经济领域的金融组织、银行制度、公司制

度、工会制度、税收制度、教育制度等) 的差别，或者准确地说在于是否进行了有意义的、解决实际问题

的制度创新，而这又是诸多历史和现实的因素所决定的。

最后，反思经济发展的总体模式是必要的。二战后初期，东西方国家在国际经济领域的强势地位决

定了它们对发展中国家的压倒性影响，包括资金、市场、技术、发展模式等方面。然而，随着发展中国家

面临的种种问题及西方国家自身社会经济问题的逐渐显现，“华盛顿模式”的魅力日渐丧失。英国前首

相布朗( Gordon Brown) 指出，“华盛顿模式”的基础是不受限制的资本流动，倡导所谓的公平贸易; 显而

易见，这种基础如今已经受到冲击，必须顾及全球化输家的利益［9］。

在 21 世纪已经进入第三个十年的今天，世界经济的格局已经发生了重大变化。欧盟的经济发展止

步不前，美国笼罩在经济衰退的乌云之中。中国等亚非拉新兴经济体的崛起成为新时代来临的关键标

志。尤其重要的是，英国学者马丁·雅克( Martin Jacques) 认为，中国等亚非拉新兴经济体展现出的“发

展实用主义”［10］模式为第三世界提供了另外一种可能性。面对复杂多变的国际形势，我们期盼广大第

三世界国家能够努力摆脱国内外各种不利的短期因素干扰，认真总结本国经济的经验教训，找到符合本

国国情、长远利益的发展战略，走上健康的社会经济发展之路。
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On the Economic Development of Developing Countries
after World War Ⅱ

HUANG Min-xing
( Institute of Middle Eastern Studies，Northwest University，Xi’an 710069，China)

Abstract: The factors that affect the development strategy of the developing countries after World War II in-

clude: the balance between the state and the market; the status of production factors of the countries con-

cerned; the abundance or lack of capital; the technical choice of capital; the balance between growth and dis-

tribution; the influence of traditional culture and system; and the influence of donor countries and international

environment． However，the developing countries have many similarities in terms of development strategies． By

the 1980s，the developing countries have made remarkable achievements in economic development，but also

exposed a series of problems． Therefore，after the early 1970s，many developing countries began economic ad-

justment． The economic development of the developing countries generally reflects the following common laws:

economic development must conform to the conditions of different countries; technology and innovation play an

extremely important role in economic development; the balance between growth and distribution is a key issue

in economic development; agriculture is the foundation of economic development; system innovation is of great

significance; the self-examination of the economic development mode is necessary．

Key words: post-World War Ⅱ; the developing countries; the road of economic development
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