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塔米姆时期卡塔尔的外交战略：
内涵、 动因与前景❋

傅以恒❋❋　 吴　 彦❋❋❋

　 　 内容提要　 塔米姆时期， 卡塔尔的外交战略具有 “多元” 和 “独立”
的内涵， 包含卡塔尔突破海合会框架、 走向中东、 接轨世界的地域策略，
以及经济领域的能源外交、 政治领域平衡与中东大国的关系， 军事领域加

强与世界大国的合作。 多元独立外交战略是卡塔尔国内自由化改革推动、
海湾大国压力的刺激和世界大国的幕后操纵而构建出的维护其核心利益的

外交体系。 卡塔尔多元独立外交战略的实施很有可能导致海合会的分裂，
该战略的进一步推进无疑面临诸多困难和障碍， 但其核心内容是卡塔尔内

政发展的需要和卡塔尔外交的既定方向， 不会轻易更改。
关键词　 卡塔尔　 塔米姆·本·哈马德·萨尼　 外交战略

埃米尔塔米姆·本·哈马德·萨尼统治时期， 卡塔尔历经两次多国断

交事件， 以及多次与个别国家的外交危机。 直至今日， 卡塔尔与海湾强国

沙特阿拉伯和阿联酋以及中东大国埃及的外交关系仍未解冻。 在断交事件

的发展历程中， 卡塔尔的外交行动显示出特立独行的风格。 与沙特等国家

不同， 卡塔尔在中东地区竭力支持穆兄会的活动， 且与伊朗保持着相对良

好的外交关系。 此外， 在 ２０１７ 年的断交危机中， 卡塔尔始终保持着相对强
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硬的外交态度。 卡塔尔外交的特殊行动和表现， 是理解卡塔尔外交战略区

别于其他海湾国家外交战略的关键。
国内外学界对卡塔尔外交政策和外交实践的研究， 多集中在哈马德时

期和塔米姆上台之初， 对塔米姆时期整体外交战略的分析不够深入， 对

２０１７ 年断交风波的研判相对缺乏。 国内的研究成果多将卡塔尔外交政策的

演变视为卡塔尔迫于外交压力的结果， 而缺乏对卡塔尔外交战略所做的长

期性和系统性考察。① 国外的研究成果采用了比较前沿的外交理论模型， 剖

析也比较深入， 但缺乏对卡塔尔国家独特性的考察， 忽略了卡塔尔宗教政

治体制的特殊性， 亦多将卡塔尔外交政策的演变视作卡塔尔的被动无奈之

举。② 总体而言， 现有研究成果对卡塔尔的外交前景持相对悲观的态度， 认

为卡塔尔难以承受沙特等国的外交压力， 将被迫调整自身的外交政策。 本

文试图结合 ２０ 世纪后半期卡塔尔现代化的历史进程和 “阿拉伯之春” 以来

中东地区特别是海湾地区的政治局势， 考察塔米姆时期卡塔尔外交战略的

内涵、 动因与前景， 进而探讨卡塔尔外交危机的历史走向以及卡塔尔外交

关系的发展趋势。

一　 塔米姆外交战略的内涵

哈马德时期， 卡塔尔的外交政策经历了从 “中立调解” 向 “主动干预”

演进的历史过程。 “阿拉伯之春” 以来， 中东局势日趋复杂， 哈马德 “主动

干预” 型外交政策面临严峻挑战。 近年来， 哈马德的外交政策显露出过度
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《近期卡塔尔外交政策演变和中卡关系》 认为塔米姆时期卡塔尔外交政策经历了从 “四面

碰壁、 忙于应对” 向 “四面和解、 调整政策” 的演变。 《论阿拉伯剧变以来卡塔尔对相关

国家的政策》 提出， 塔米姆继位以来对相关国家政策的调整蒙受了困顿与挫折， 在 “谋求

和解” 的阶段中进行对相关国家政策的再调整， 最终成功缓和了周边紧张局势， 重构睦邻

友好环境。 《海湾国家合作委员会将何去何从？ ———探析卡塔尔断交风波对其影响》 一文

提出， 卡塔尔特立独行的外交政策将其拖入与沙特等国全方位的外交风波。
格里高利·高斯的 《了解海湾国家》 将塔米姆时期卡塔尔的外交视作回归平稳务实的调整

时期。 穆罕默德·努鲁扎曼的 《卡塔尔和阿拉伯之春： 外交政策的下滑》 明确指出塔米姆

上台后面临重新思考和修改其高调外交政策的严重压力。 斯内哈·亚伯拉罕的 《多哈重新

思考外交政策的方式》 指出， 塔米姆自即位以来就退出了激进主义， 其外交政策的紧缩反

映了以前的失误。 哈米德·侯赛因的 《卡塔尔的困境》 指出， 卡塔尔的过于自信导致了负

面的影响， 在目前与沙特阿拉伯的拉锯战中不得不撤退， 做出一些让步。
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干预的倾向。 利比亚内战中， 卡塔尔力挺伊斯兰主义反对派， 导致利比亚

世俗主义阵营和伊斯兰主义阵营长期对抗， 直至爆发第二场内战， 混乱局

面长期延续。 埃及的动荡时期， 卡塔尔大力支持穆兄会成员推翻穆巴拉克

的统治。 塞西上台以后， 卡塔尔继续支持穆兄会的反政府活动， 成为现今

埃及塞西政权的重要敌手。 卡塔尔在利比亚和埃及过度干预的外交行动在

国际政治舞台上留下了一个野心勃勃的形象， 破坏了卡塔尔同埃及、 沙特

阿拉伯等地区强国和西方国家的关系。
２０１３ 年 ６ 月 ２５ 日， 卡塔尔埃米尔哈马德·本·哈利法·萨尼将其权力

移交给王储塔米姆·本·哈马德·萨尼。 埃米尔之位的和平交接， 可谓卡

塔尔抽身 “阿拉伯之春” 泥沼的金蝉脱壳之计。 卡塔尔政治权力的顺利过

渡， 为卡塔尔的内政外交调整变更铺平了道路。 新埃米尔塔米姆就职以后

宣布了一系列内政外交的改革措施， 在随后的外交政策和行动中凸显出新

时代卡塔尔外交战略的两个核心要素即 “多元” 和 “独立”。 “多元” 意味

着卡塔尔的外交政策在外交对象和外交形式等方面的多样化。 卡塔尔突破

海合会的外交框架， 巩固其在中东的外交地位， 并与世界接轨， 其外交对

象必然从过去局限于中东地区， 扩展到全世界， 而外交形式也从过去局限

于政治扩展到经济、 文化、 意识形态等各个层面。 “独立” 意味着卡塔尔的

外交政策以维护自身的核心利益出发， 奉行独立自主原则， 不屈服于外界

压迫， 避免站队， 在团结一切可以团结的力量的基础上， 突破宗教和意识

形态界限， 巩固独立的外交地位。 塔米姆时期的卡塔尔多元独立外交战略

的具体内涵可以概括为以下三个方面。

（一） 突破沙特主导的海合会框架， 走向中东， 开始与世界接轨

塔米姆时期卡塔尔的外交政策， 是对哈马德时期的外交政策进行调整

从而确立的。 哈马德时期卡塔尔的外交行动， 已经具有突破海合会框架，
走向中东地区的性质。 这一时期， 卡塔尔应对的是阿拉伯剧变的地区环境，
卡塔尔的外交政策因而也出现了较大的变化， 由国际熟悉的 “调解者” 形

象转变为 “干预者” 的形象。 在利比亚、 埃及、 叙利亚等国家出现复杂形

势时， 卡塔尔一直为这些国家的政治反对派提供幕后甚至直接的支持。 这

一时期， 卡塔尔的外交政策表现出卡塔尔竭力提升外交地位和影响的外交

目标， 卡塔尔实施的外交措施明显地表现出突破海合会外交框架， 以独立
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的外交姿态扩大国家在中东影响力的形式。
哈马德时期卡塔尔的外交举措引起了由沙特主导的海合会的强烈不满。

虽然塔米姆的上台意味着卡塔尔的外交政策将面临一系列的调整， 但这并

不等同于塔米姆将全盘抛弃哈马德的外交政策， 事实上塔米姆在某种程度

上继承了哈马德实施的某些外交政策及其目标。 ２０１３ 年 ６ 月 ２６ 日， 塔米姆

在向全国发表的就职演讲中指出， 卡塔尔将继续奉行其区域政策以达成外

交目标。① 至今发生的两次外交危机， 正是塔米姆继承了哈马德奉行的突破

海合会外交框架， 走向中东的外交政策的结果。
塔米姆上台后的改革措施， 亦包含对哈马德时期外交政策的调整和发

展。 塔米姆以哈马德的外交政策为基础， 虽尽可能维持与海合会国家在经

济、 政治甚至是外交上的合作， 但其整体外交战略无疑朝向摆脱海合会外

交框架的束缚， 走向更加广阔的地域和领域。 塔米姆时期卡塔尔更注重发

展与世界其他国家的合作关系。 一方面， 卡塔尔试图巩固与美国的传统盟

友关系， 即使在断交危机发生后， 美国总统特朗普多次指责卡塔尔外交政

策的情况之下， 卡塔尔也没有放弃与美国的对话。 在断交危机发生几个月

后， 美国国务卿雷克斯·蒂勒森访问卡塔尔， 与卡塔尔商讨解决外交危机

的方法。② 卡塔尔还采取措施竭力维护与美国的良好关系， 不仅继续运行美

国在卡塔尔的军事基地， 且在 ２０１７ 年的 ６ 月、 ８ 月和 １０ 月， 与美国开展了

海军、 伞兵和特种部队的演习。③ 卡塔尔与美国巩固军事合作的意愿显而易

见。 另一方面， 卡塔尔加强了与俄罗斯、 土耳其等国家的合作。 ２０１８ 年 ３
月 ２６ 日， 塔米姆在莫斯科与俄罗斯总统普京会面。 同日， 卡塔尔航空公司

宣布计划购买莫斯科地区的第三大机场俄罗斯伏努科沃机场的少数股权。④
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２０１８ 年 ２ 月 １ 日， 多哈举办了土耳其—卡塔尔商业论坛， 旨在促进双边贸

易。 ３ 月 ２９ 日， 土耳其投资支持和促进局在多哈开设了新的办事处。① 卡塔

尔通过与俄罗斯和土耳其等国的合作， 为卡塔尔国家安全赢得更加广泛而

坚实的保障。 还有一方面， 即卡塔尔还通过其经济和能源的影响力， 与世

界其他国家形成多方位的合作， 尽可能赢得世界其他国家对其外交政策的

支持。 例如， 在 ２０１７ 年 １２ 月 １１ 日， 卡塔尔向英国购买价值 ８０ 亿美元的 ２４
架台风战斗机， 致力于拓展与欧洲国家的军事合作。② ２０１８ 年 ５ 月 ２２ 日，
卡塔尔经济和商务部长会见澳大利亚农业和水资源部长， 讨论加强双方经

济合作的措施。③ 在与世界各国逐渐开展广泛合作的情况下， 卡塔尔的多元

独立外交获得了更强的抗压能力， 它的进一步推行也能获得当今世界更多

的认可。 与世界各国展开更加深入的合作， 是卡塔尔多元独立外交至关重

要的基本内涵。

　 　 （二） 经济上加强与各国的能源合作， 政治上平衡与中东大

国的关系， 军事上加强与世界大国的合作

　 　 能源经济是卡塔尔国家经济的支柱和核心， 因而卡塔尔对外经济合作

的首要目标就是保障国内能源安全生产和出口， 以及引入先进技术提高能

源产业的生产水平。 卡塔尔的能源经济经历了从石油产业为主到天然气产

业为主的转变过程。 ２０ 世纪 ８０ 年代， 卡塔尔政府开始重点开发天然气以弥

补国家依赖原油出口的财政短缺， 至哈马德时期， 卡塔尔已建立起比较完

整的天然气生产和出口体系。④ 塔米姆上台后延续哈马德政府支持天然气产

业的政策。 一方面， 天然气产业作为卡塔尔的核心产业受到国家的重点扶

２７

①

②

③

④

Ｑａｔａｒ⁃Ｇｕｌｆ Ｃｒｉｓｉｓ： Ａｌｌ Ｔｈｅ Ｌａｔｅｓｔ Ｕｐｄａｔｅｓ， Ａｌｊａｚｅｅｒａ， Ｊｕｎｅ １６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ ／
ｎｅｗｓ ／ ２０１７ ／ ０６ ／ ｑａｔａｒ⁃ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ⁃ｃｒｉｓｉｓ⁃ｌａｔｅｓｔ⁃ｕｐｄａｔｅｓ⁃１７０６０５１０５５５０７６９􀆰 ｈｔｍｌ， 登录时间： ２０１８ 年 ６
月 ２８ 日。
Ｑａｔａｒ ｓｉｇｎｓ ＄ ８ｂｎ Ｔｙｐｈｏｏｎ Ｆｉｇｈｔｅｒ Ｊｅｔ Ｄｅａｌ ｗｉｔｈ Ｔｈｅ ＵＫ， Ａｌｊａｚｅｅｒａ， Ｄｅｃｅｍｂｅｒ １１， ２０１７， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１７ ／ １２ ／ ｑａｔａｒ⁃ｓｉｇｎｓ⁃８ｂｎ⁃ｔｙｐｈｏｏｎ⁃ｆｉｇｈｔｅｒ⁃ｊｅｔ⁃ｄｅａｌ⁃ｕｋ⁃１７１２１０１９３３２
４７３５􀆰 ｈｔｍｌ， 登录时间： ２０１８ 年 ６ 月 ２８ 日。
Ｑａｔａｒ⁃Ｇｕｌｆ Ｃｒｉｓｉｓ： Ａｌｌ Ｔｈｅ Ｌａｔｅｓｔ Ｕｐｄａｔｅｓ， Ａｌｊａｚｅｅｒａ， Ｊｕｎｅ １６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ ／
ｎｅｗｓ ／ ２０１７ ／ ０６ ／ ｑａｔａｒ⁃ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ⁃ｃｒｉｓｉｓ⁃ｌａｔｅｓｔ⁃ｕｐｄａｔｅｓ⁃１７０６０５１０５５５０７６９􀆰 ｈｔｍｌ， 登录时间： ２０１８ 年 ６
月 １７ 日。
张翠平： 《２０ 世纪 ７０ 年代以来卡塔尔天然气能源工业的发展》， 河南大学硕士学位论文，
２０１４。
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塔米姆时期卡塔尔的外交战略： 内涵、 动因与前景

植； 另一方面， 天然气外交也成为卡塔尔获得外交保护的一种手段。 在和

世界各国建立密切的能源合作基础上， 各国出于稳定能源市场的考虑， 自

然会对卡塔尔提供某种程度的外交保护。 ２０１７ 年 ６ 月， 断交危机发生不久，
法国总统马克龙和摩洛哥国王呼吁海湾国家解除对卡塔尔的封锁。① ２０１７ 年

７ 月 ５ 日， 德国外交大臣在新闻发布会上宣称应该尊重卡塔尔主权， 强调希

望海湾国家以对话方式解决争端。② 可以看到， 断交事件发生后不少国家主

动出面调停， 而这正是卡塔尔能源外交发挥的作用。
卡塔尔长期在沙特和伊朗两大国的夹缝中求生存。 一直以来， 平衡与

两大国的关系就是卡塔尔外交的核心内容， 但在不同时期， 卡塔尔应对两

大国的外交手段和外交目标存在不小的差别。 哈马德上台前， 卡塔尔主要

依靠海合会的外交保护， 以应对伊朗的输出革命。 哈马德时期， 卡塔尔外

交主要着眼于突破沙特主导的海合会外交框架， 因而表现出卡塔尔与沙特

的尖锐矛盾和两国关系的疏离。 塔米姆时期， 卡塔尔处理与两大国的外交

关系， 则表现出相对中立的特点。 ２０１６ 年初， 为抗议沙特驻伊朗外交机构

遇袭事件， 卡塔尔追随沙特与伊朗断绝外交关系。 ２０１７ 年 ４ 月， 卡塔尔却

又重新开展与伊朗的天然气合作③， 并且在沙特与其断交以后， 全面恢复与

伊朗的外交关系。④ 卡塔尔在塔米姆时期形成的多元独立外交， 在处理与中

东大国的关系上保持相对独立的外交态度， 主观上尽可能与沙特、 伊朗双

方都保持良好关系， 而客观上虽不可避免地在某一时段更亲近于某一方，
但却始终尽力避免与任何一方站队。

卡塔尔作为中东地区的一个小国， 不太可能依靠自身的军事力量在长

期动荡的中东地区维护自身的安全， 加强与世界大国的军事合作是卡塔尔

３７

①

②

③

④

Ｑａｔａｒ⁃ＧＣＣ： Ｆｒａｎｃｅ􀆳ｓ Ｍａｃｒｏｎ Ｐｕｓｈｅｓ ｆｏｒ Ｓｏｌｕｔｉｏｎ ｔｏ Ｃｒｉｓｉｓ， Ａｌｊａｚｅｅｒａ， Ｊｕｎｅ １５， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ ／ ｖｉｄｅｏ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１７ ／ ０６ ／ ｑａｔａｒ⁃ｇｃｃ⁃ｆｒａｎｃｅｓ⁃ｍａｃｒｏｎ⁃ｐｕｓｈｅｓ⁃ｓｏｌｕｔｉｏｎ⁃ｃｒｉｓｉｓ⁃１７０６１５０
６４７０１４５８􀆰 ｈｔｍｌ， 登录时间： ２０１８ 年 ７ 月 １ 日。
Ｇｅｒｍａｎ ＦＭ： Ｑａｔａｒ􀆳ｓ Ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ Ｍｕｓｔ ｂｅ Ｒｅｓｐｅｃｔｅｄ， Ａｌｊａｚｅｅｒａ， Ｊｕｌｙ ５， ２０１７， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｌ⁃
ｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１７ ／ ０７ ／ ｇｅｒｍａｎ⁃ｆｍ⁃ｑａｔａｒ⁃ｓｏｖｅｒｅｉｇｎｔｙ⁃ｒｅｓｐｅｃｔｅｄ⁃１７０７０４１５３８５８７７５􀆰 ｈｔｍｌ， 登录

时间： ２０１８ 年 ７ 月 １ 日。
Ｑａｔａｒ Ｒｅｓｔａｒｔｓ Ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ Ｗｏｒｌｄ􀆳ｓ Ｂｉｇｇｅｓｔ Ｇａｓ Ｆｉｅｌｄ ａｆｔｅｒ １２⁃ｙｅａｒ Ｆｒｅｅｚｅ， Ｒｅｕｔｅｒｓ， Ａｐｒｉｌ ３，
２０１５􀆰 ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｒｅｕｔｅｒｓ􀆰 ｃｏｍ ／ ａｒｔｉｃｌｅ ／ ｕｓ⁃ｑａｔａｒ⁃ｇａｓ ／ ｑａｔａｒ⁃ｒｅｓｔａｒｔｓ⁃ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ⁃ｏｆ⁃ｗｏｒｌｄｓ⁃ｂｉｇｇｅｓｔ⁃
ｇａｓ⁃ｆｌｅｌｄ⁃ａｆｔｅｒ⁃１２ － ｙｅａｒ⁃ｆｒｅｅｚｅ⁃ｉｄＵＳＫＢＮ１７５１８１， 登录时间： ２０１７ 年 １２ 月 ８ 日。
《卡塔尔不顾地区危机， 全面重修与伊朗外交关系》， 环球网， ２０１７ 年 ８ 月 ２４ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｏｒｌｄ􀆰 ｈｕａｎｑｉｕ􀆰 ｃｏｍ ／ ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ ／ ２０１７ － ０８ ／ １１１７２６３１􀆰 ｈｔｍｌ， 登录时间： ２０１７ 年 １２ 月 １９ 日。
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外交必然的组成部分。 塔米姆时期， 卡塔尔进一步加强与美国的军事合作。
２０１５ 年卡塔尔与美国签订军事合作协议， 在 ２０１７ 年断交风波发生后， 卡塔

尔不顾断交危机， 与美国展开军事演习。 美国在卡塔尔有中东地区最大的

航空军事基地 “乌代德”。① 在断交事件发生后， 无论美国舆论怎样指责卡

塔尔的外交政策， 卡塔尔依然维持美国军事基地的运转。 除了加强与美国

军事合作， 卡塔尔还加强与俄罗斯的军事合作。 在断交事件发生后， 塔米

姆访问俄罗斯， 与俄总统普京会谈， 随后俄国防部长访问卡塔尔， 与卡塔

尔签订了卡塔尔引进俄罗斯武器技术的协议。② 卡塔尔与俄罗斯的军事合作

为其提供了双重保险， 使卡塔尔能得到更安全的外交保障。 在中东地区，
卡塔尔主要加强与地区大国土耳其的军事合作， 以接受土耳其的保护。 ２０１７
年 ６ 月 ７ 日， 土耳其议会批准在卡塔尔部署土耳其部队以及开展两国军事培

训方面的合作； ２０１８ 年 １ 月， 土耳其驻卡塔尔大使表示土耳其还将在卡塔

尔部署空军和海军。③ 卡塔尔与土耳其加强军事合作能使卡塔尔进一步摆脱

沙特的控制， 以获取独立的外交地位。 此外， 卡塔尔还寻求与北约的进一

步合作， 甚至希望加入北约。 ２０１８ 年 ３ 月 ７ 日， 北约和卡塔尔签署了一项

军事协议， 允许北约部队进入卡塔尔的乌代德军事基地。 随后， 卡塔尔国

防部长表示希望获得北约正式会员资格， 虽然之后被北约官员拒绝， 但也

表明了卡塔尔希望与大国加强军事合作的强烈意愿。④

　 　 （三） 保持独立自主的核心理念不变， 且在面临外交压力的

情况下不断调整， 直至形成较为成熟的多元独立外交战略

　 　 塔米姆上台前， 卡塔尔面临矛盾重重的外交困境。 这种矛盾源自哈马

４７

①

②

③

④

《断交危机无妨卡塔尔与土耳其、 美国军演》， 新华社， ２０１７ 年 ７ 月 ２７ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｎｅｗｓ􀆰
ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１７ － ０７ ／ ２７ ／ ｃ＿１２９６６４５５０􀆰 ｈｔｍｌ， 登录时间： ２０１７ 年 １２ 月 １９ 日。
Ｒｕｓｓｉａ， Ｑａｔａｒ Ｓｉｇｎ Ｍｉｌｉｔａｒｙ Ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ Ａｇｒｅｅｍｅｎｔ， Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ Ｍｏｎｉｔｏｒ， Ｏｃｔｏｂｅｒ ２６， ２０１７， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ｍｉｄｄｌｅｅａｓｔｍｏｎｉｔｏｒ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１７１０２６ － ｒｕｓｓｉａ⁃ｑａｔａｒ⁃ｓｉｇｎ⁃ｍｉｌｉｔａｒｙ⁃ｃｏｏｐｅｒａｔｉｏｎ⁃ａｇｒｅｅｍｅｎｔ ／ ，
登录时间： ２０１７ 年 １２ 月 １９ 日。
Ｔｕｒｋｅｙ ａｎｄ Ｑａｔａｒ： Ｂｅｈｉｎｄ Ｔｈｅ Ｓｔｒａｔｅｇｉｃ Ａｌｌｉａｎｃｅ， Ａｌｊａｚｅｅｒａ， Ｆｅｂｒｕａｒｙ １， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１７ ／ １０ ／ ｔｕｒｋｅｙ⁃ｑａｔａｒ⁃ｓｔｒａｔｅｇｉｃ⁃ａｌｌｉａｎｃｅ⁃１７１０２４１３３５１８７６８􀆰 ｈｔｍｌ， 登 录

时间： ２０１８ 年 ７ 月 １ 日。
Ｑａｔａｒ⁃Ｇｕｌｆ Ｃｒｉｓｉｓ： Ａｌｌ Ｔｈｅ Ｌａｔｅｓｔ Ｕｐｄａｔｅｓ， Ａｌｊａｚｅｅｒａ， Ｊｕｎｅ １６， ２０１８， ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｌｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ ／
ｎｅｗｓ ／ ２０１７ ／ ０６ ／ ｑａｔａｒ⁃ｄｉｐｌｏｍａｔｉｃ⁃ｃｒｉｓｉｓ⁃ｌａｔｅｓｔ⁃ｕｐｄａｔｅｓ －１７０６０５１０５５５０７６９􀆰 ｈｔｍｌ， 登录时间： ２０１８ 年

６ 月 １７ 日。

社会科
学文献

出版社
版权所

有



塔米姆时期卡塔尔的外交战略： 内涵、 动因与前景

德时期实行的积极介入式的外交政策。 这在 “三国召回大使事件” 中集中

爆发。 塔米姆在面临两次外交危机时， 积极调整外交政策， 或妥协让步，
或寻求其他国家的支持， 但始终维持其多元独立外交的核心理念。 两次外

交危机发生之初， 卡塔尔均采取相对温和的应对策略。 “三国召回大使事

件” 发生后， 卡塔尔一度让步妥协， 驱逐境内的穆兄会高级成员。① ２０１７ 年

断交事件发生时， 卡塔尔第一时间否认了直接导致外交危机的 “塔米姆讲

话”， 声称是黑客攻击造成的结果。② 这些回应虽然具有相对妥协的性质，
但卡塔尔的妥协是有限度的。 妥协的前提是不损害卡塔尔国家的核心利益。
卡塔尔可以对沙特等国提出的某些要求做出让步， 但绝不允许其他国家干

预卡塔尔的发展道路和现代化改革进程。 因此， 虽然在断交危机发生之初，
卡塔尔外交态度并不强硬， 但面对沙特等国提出的要求， 凡是损害到卡塔

尔国家核心利益的， 卡塔尔通通予以拒绝， 包括与伊朗断绝外交关系， 关

闭土耳其在卡塔尔的军事基地， 关闭半岛电视台和其他卡塔尔支持的网络

媒体等。 卡塔尔不仅未依照沙特等国的意思行动， 反而坚定自身立场， 甚

至进一步加强与伊朗、 土耳其的经济和军事合作， 卡塔尔摆脱沙特等国外

交控制的意愿由此可见一斑。
事实上， 塔米姆时期经历的两次断交危机不仅没有改变哈马德时期以

来卡塔尔逐步发展的相对独立的外交政策， 而且成为卡塔尔多元独立外交

战略发展成熟的催化剂。 两次断交事件使卡塔尔深刻认识到， 要维护自身

国家利益和外交影响力， 就必须摆脱海合会外交框架的束缚。 两次断交事

件也让卡塔尔身临其境地真实体会到， 为了维护国家利益和外交影响力

而发展的多元独立外交战略， 必将面临与海合会国家的矛盾， 脱离海合

会外交框架不得不付出许多代价。 而与此同时， 审视自身与海合会间仍

存在的诸多共同利益， 卡塔尔又希望尽可能保持与海合会国家的相对良

好关系。 以上两种理念的汇合最终形成了卡塔尔多元独立外交战略的基

本内涵。

５７

①

②

《卡塔尔要求 ７ 名穆兄会高级成员离境》， 《中国日报》 ２０１４ 年 ９ 月 １４ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｏｒｌｄ􀆰 ｃｈｉｎａ⁃
ｄａｉｌｙ􀆰 ｃｏｍ􀆰 ｃｎ ／ ２０１４ －０９ ／ １４ ／ ｃｏｎｔｅｎｔ＿１８５９４２１６􀆰 ｈｔｍｌ， 登录时间： ２０１７ 年 １２ 月 ８ 日。
Ｔｉｍｅｌｉｎｅ ｏｆ ＧＣＣ， Ｅｇｙｐｔｉａｎ Ｄｉｓｃｏｒｄ ｗｉｔｈ Ｑａｔａｒ， Ａｌｊａｚｅｅｒａ， Ｊｕｎｅ ５， ２０１７􀆰 ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｌ⁃
ｊａｚｅｅｒａ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ２０１７ ／ ０６ ／ ｔｉｍｅｌｉｎｅ⁃ｇｃｃ⁃ｅｇｙｐｔｉａｎ⁃ｄｉｓｃｏｒｄ⁃ｑａｔａｒ － １７０６０５０６３１５４２３０􀆰 ｈｔｍｌ， 登 录

时间： ２０１７ 年 １２ 月 ８ 日。

社会科
学文献

出版社
版权所

有



中东研究　 ２０１８ 年第 ２ 期 （总第 ８ 期）

二　 塔米姆外交战略的动因

卡塔尔实行多元独立的外交战略， 其根本目的是维护国家的核心利益。
卡塔尔的经济社会和政治状况从根本上决定其外交战略的基本内涵， 而来

自海湾大国的压力和世界大国的幕后操纵则是影响卡塔尔外交战略的重要

因素。

（一） 卡塔尔的自由化改革决定卡塔尔推行多元独立外交战略

自由化改革是中东国家现代化进程的发展路径之一， 在卡塔尔的主要

表现是中央权力仍集中于国王或统治家族手中， 而地方政治和社会风气呈

现出自由化的发展趋势。 自埃米尔哈利法上台以来， 卡塔尔的自由化改革

就已在各方面展开， 历经几代统治者的推进， 至塔米姆统治时期， 卡塔尔

社会已呈现出相对自由的风气。 自由化改革影响了卡塔尔的经济、 政治、
宗教等方面， 对外交政策的决定性影响主要表现在以下三个方面。

其一， 卡塔尔外交政策的去宗教化。 伊斯兰教作为卡塔尔的国教， 是

卡塔尔的国家意识形态。 掌握卡塔尔国家核心政治权力的萨尼家族与大多

数卡塔尔人一致， 信奉伊斯兰教逊尼派， 而什叶派只占卡塔尔穆斯林人口

的 １０％左右。① 值得注意的是， 宗教差异或教派分立通常构成中东国家外交

矛盾的重要原因。 中东伊斯兰国家与以色列对立、 沙特等国与伊朗对立等

等都打上了宗教差别的深刻烙印。 卡塔尔奉行伊斯兰教逊尼派， 遵循起源

于沙特的逊尼派瓦哈比宗教解释和萨拉菲主义。 然而， 在沙特与伊朗存在

巨大外交矛盾的情况下， 卡塔尔却可以绕开宗教差异与伊朗合作。 其原因

除了卡塔尔的什叶派在国内势单力薄， 且与逊尼派的关系较为良好， 使得

卡塔尔不用担心伊朗对其国内的什叶派进行革命输出外， 更重要的原因在

于卡塔尔的自由化改革淡化了意识形态方面的差异和阻隔， 使得卡塔尔的

外交更讲究务实并更着重于维护国家利益。
其二， 卡塔尔对穆兄会等伊斯兰主义者的支持。 两次断交事件中， 沙

６７

① Ｅｓｔｉｍａｔｅｄ Ｐｅｒｃｅｎｔａｇｅ Ｒａｎｇｅ ｏｆ Ｓｈｉａ ｂｙ Ｃｏｕｎｔｒｙ， Ｐｅｗ Ｆｏｒｕｍ ｏｎ Ｒｅｌｉｇｉｏｎ ＆ Ｐｕｂｌｉｃ Ｌｉｆｅ， Ｏｃｔｏｂｅｒ
２００９􀆰 ｗｗｗ􀆰 ｐｅｗｆｏｒｕｍ􀆰 ｏｒｇ， 检索时间： ２０１７ 年 ８ 月 ９ 日。
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特等国均提出对卡塔尔支持穆兄会的强烈反对。 卡塔尔对穆兄会的支持是

长久以来与沙特等国产生分歧的重要原因， 而卡塔尔在外部压力重重的情

况下， 却依然没有完全放弃对穆兄会的支持， 其中原因是多方面的。 穆斯

林兄弟会成员在卡塔尔官僚机构最初的形成过程中， 尤其是教育机构中，
发挥了重要的作用。 虽然之后由于卡塔尔经济的繁荣， 穆兄会在卡塔尔本

土的影响力有所减弱， 但穆兄会仍然是卡塔尔关注外部世界的一个重点。
支持穆兄会并不简单地是卡塔尔寻求提升其外交影响力的措施， 引入穆兄

会成员是卡塔尔建国之初试图摆脱沙特的影响， 从建立教育机构开始， 逐

步建立新兴官僚机构的重要措施。① 此外， 自由化改革使卡塔尔在国内自由

化发展程度较高的情况下， 将对外输出改革作为其外交的一种口号和目标，
而穆兄会正是卡塔尔认为能代表 “自由民主” 的政治团体。 卡塔尔认为沙

特等国对穆兄会的镇压反而将导致海湾地区政治动荡， 因而卡塔尔的自由

化改革事实上影响了卡塔尔外交政策的选择， 使其选择了与其他海湾国家

不同的外交方式。
其三， 卡塔尔对文化传媒事业的坚持。 半岛电视台是哈马德在政变上

台后， 废除卡塔尔新闻部， 并在同年建立的受卡塔尔国家控制的电视台。
半岛电视台秉持相对公正、 独立、 平衡的播报立场， 在阿拉伯世界具有十

分广泛的影响力。② 由于半岛电视台播报内容包含沙特等国家的负面新闻和

对卡塔尔支持的穆兄会的宣传， 沙特等国多次提出强烈反对， 要求卡塔尔

关闭电视台。 沙特等国在 《利雅得宣言》 中明确提出不得运作任何敌对媒

体③， 事实上就是对半岛电视台的指责。 然而， 卡塔尔并未放弃半岛电视台

的运作， 亦未按照沙特等国的意愿筛选播报内容， 因而半岛电视台成为沙

特等国与卡塔尔断交的一个重要原因。 卡塔尔之所以坚持运作半岛电视台，
是由于半岛电视台是卡塔尔自由化改革的重要内容。 半岛电视台虽然是卡

塔尔国家控制下的新闻媒体， 但作为一个商业媒体， 在多样化的过程中半

７７

①

②
③

Ｄａｖｉｄ Ｒｏｂｅｒｔｓ， “Ｑａｔａｒ ａｎｄ Ｔｈｅ Ｍｕｓｌｉｍ Ｂｒｏｔｈｅｒｈｏｏｄ： Ｐｒａｇｍａｔｉｓｍ ｏｒ Ｐｒｅｆｅｒｅｎｃｅ？，” Ｍｉｄｄｌｅ Ｅａｓｔ
Ｐｏｌｉｃｙ， Ｖｏｌ􀆰 ＸＸＩ， Ｎｏ􀆰 ３， Ｆａｌｌ ２０１４， ｐｐ􀆰 ８４ － ９４􀆰
熊文平： 《半岛电视台现状分析》， 《青年记者》 ２００９ 年第 ２ 期。
Ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ： Ｔｈｅ Ｓｅｃｒｅｔ Ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ ｔｈａｔ Ｈｅｌｐ Ｅｘｐｌａｉｎ Ｔｈｅ Ｑａｔａｒ Ｃｒｉｓｉｓ， ＣＮＮ， Ｊｕｌｙ １１， ２０１７， ｈｔ⁃
ｔｐｓ： ／ ／ ｅｄｉｔｉｏｎ􀆰 ｃｎｎ􀆰 ｃｏｍ ／ ２０１７ ／ ０７ ／ １０ ／ ｐｏｌｉｔｉｃｓ ／ ｓｅｃｒｅｔ⁃ｄｏｃｕｍｅｎｔｓ⁃ｑａｔａｒ⁃ｃｒｉｓｉｓ⁃ｇｕｌｆ⁃ｓａｕｄｉ ／ ｉｎｄｅｘ􀆰 ｈｔｍｌ，
登录时间： ２０１８ 年 ７ 月 ３ 日。
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岛电台很可能已经开始发展自己的组织利益。① 卡塔尔政府和民众视半岛电

视台为其文化自由化的标志， 因而半岛电视台的存在不仅仅是卡塔尔文化

输出的手段， 也是卡塔尔政府推动其国内改革的重要措施， 即使半岛电视

台成为卡塔尔外交上的一大负担， 卡塔尔也不会放弃对半岛电视台的运转。
由以上三方面可以看出， 卡塔尔的自由化改革是卡塔尔在受到种种外

交压力下， 仍然坚持多元独立外交的根本原因， 而与伊朗保持良好关系，
支持穆兄会和运行半岛电视台正是多元独立外交的重要体现。

（二） 与海湾大国的关系奠定了卡塔尔推行多元独立外交的基础

卡塔尔在地缘上处于沙特和伊朗这两大敌对的海湾大国之间， 平衡与

两国的关系以维护其国家利益是卡塔尔外交需要达成的首要目标。 从与沙

特的关系来看， 传统上卡塔尔的外交一直处于沙特主导的海合会外交体系

之内。 然而， 卡塔尔与沙特在历史上就存在诸多争端。 １９６５ 年， 卡塔尔与

沙特开始了长期的领土争端。 １９９２ 年， 沙特军队攻占了卡塔尔的边境哨所，
造成 ３ 名卡塔尔士兵死亡， 随后埃及出面调停， 才结束了这场争端。 直到

２００１ 年， 卡塔尔与沙特签订了边界协议， 才解决了两国长达 ３５ 年的领土矛

盾。② 此外， 沙特在历史上曾多次干预卡塔尔统治家族的内部矛盾。 １９９５
年， 卡塔尔发生了哈马德主导的反对其父哈利法统治的宫廷政变。 随后哈

利法的势力对哈马德发动了反政变行动， 沙特为这次反政变行动提供了支

持。 由于哈马德反应迅速， １９９６ 年 ２ 月的反政变行动失败， 卡塔尔在与沙

特接壤的边境地区逮捕了反对派势力并对他们进行审判。③ 由于这次事件的

影响， 卡塔尔与沙特的关系日益恶化， 卡塔尔随后开始寻找新的盟友， 从

而与美国建立了密切的军事联系。④

卡塔尔和沙特历史上存在的领土争夺以及沙特干涉卡塔尔统治家族的

８７

①

②

③

④

Ａｂｄｕｌａｚｉｚ Ｏ􀆰 Ｓａｇｅｒ， Ｃｏｎｓｔｉｔｕｔｉｏｎａｌ Ｒｅｆｏｒｍ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｐａｒｔｉｃｉｐａｔｉｏｎ ｉｎ Ｔｈｅ Ｇｕｌｆ， Ｇｕｌｆ Ｒｅｓｅａｒｃｈ
Ｃｅｎｔｅｒ， ２００６， ｐ􀆰 １４５􀆰
Ｓａｕｄｉ ａｎｄ Ｑａｔａｒ Ｅｎｄ ３５⁃Ｙｅａｒ Ｂｏｒｄｅｒ Ｄｉｓｐｕｔｅ， Ｓｉｇｎ Ａｃｃｏｒｄ， Ａｌｂａｗａｂａ Ｎｅｗｓ， Ｍａｒｃｈ ２１， ２００１，
ｈｔｔｐｓ： ／ ／ ｗｗｗ􀆰 ａｌｂａｗａｂａ􀆰 ｃｏｍ ／ ｎｅｗｓ ／ ｓａｕｄｉ⁃ａｎｄ⁃ｑａｔａｒ⁃ｅｎｄ⁃３５⁃ｙｅａｒ⁃ｂｏｒｄｅｒ⁃ｄｉｓｐｕｔｅ⁃ｓｉｇｎ⁃ａｃｃｏｒｄ， 登 录

时间： ２０１８ 年 １ 月 １ 日。
Ａｌｌｅｎ Ｊ􀆰 Ｆｒｏｍｈｅｒｚ， Ｑａｔａｒ： Ａ Ｍｏｄｅｒｎ Ｈｉｓｔｏｒｙ， Ｇｅｏｒｇｅｔｏｗｎ Ｕｎｉｖｅｒｓｉｔｙ Ｐｒｅｓｓ， ２０１２， ｐ􀆰 ８６􀆰

Ｔｕｒａｎ ＫＡＹＡＯＧ̌ＬＵ， “ Ｉｓｌａｍ ａｎｄ Ｆｏｒｅｉｇｎ Ｐｏｌｉｃｙ： Ｔｈｅ Ｃａｓｅ ｏｆ Ｑａｔａｒ，” Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ Ｅｃｏ⁃
ｎｏｍｉｃ ａｎｄ Ｐｏｌｉｔｉｃａｌ Ｓｔｕｄｉｅｓ， Ａｕｇｕｓｔ ２０１５， ｐｐ􀆰 ９３ － １１１􀆰
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内部矛盾， 体现了卡塔尔与沙特之间存在主权上的冲突。 哈马德上台以

后， 卡塔尔急于摆脱沙特对其的外交控制， 采用激进的外交方式突破海合

会的外交框架， 也因此产生了与沙特的诸多矛盾。 塔米姆时期建立的多元

独立外交则是卡塔尔摆脱沙特外交控制， 形成相对成熟的外交战略的重要

表现。
从与伊朗的关系来看， 卡塔尔与伊朗有着截然不同的意识形态利益。

卡塔尔的官方意识形态是伊斯兰教逊尼派， 而伊朗则以伊斯兰教什叶派为

官方信仰。 宗教解释的差别对伊斯兰国家而言有着重大影响， 但卡塔尔外

交有其突破宗教和意识形态的特点。 在淡化意识形态差别的基础上， 由于

卡塔尔与伊朗有着密切的经济联系和能源合作纽带， 二者的利益难以分离。
如果卡塔尔彻底与伊朗断交， 解除一切合作， 就将对卡塔尔的天然气开发

造成重大打击。 卡塔尔的福利经济体系基本依赖于能源工业的发展， 能源

工业受损势必影响卡塔尔的国家经济运行和社会稳定， 卡塔尔为保障其自

身的经济安全和社会稳定， 就不会脱离与伊朗的良好外交关系。
与伊朗建立平稳的合作关系是卡塔尔多元独立外交所要追求的目标，

然而卡塔尔并不愿意与伊朗结成联盟。 ２０１７ 年断交事件发生后， 伊朗和俄

罗斯表示愿意对卡塔尔提供物资援助。 据俄新社 ２０１７ 年 ６ 月 １１ 日报道， 卡

塔尔外交大臣表示伊朗和俄罗斯愿意向卡塔尔提供食品援助， 但卡塔尔拒

绝了这一援助， 声称其 “还不需要”。① 在这一事件上， 卡塔尔表现出的外

交态度表明其并不愿与沙特决裂而与伊朗站队。 由此可见， 卡塔尔与伊朗

的关系实际上处于摇摆的状态。 一方面， 卡塔尔希望能继续发展与伊朗的

能源经济合作， 并通过伊朗来制约沙特。 另一方面， 卡塔尔又不愿意完全

倒向伊朗一边， 受伊朗操控。 卡塔尔的利益需求和现实选择奠定了多元独

立外交的基础， 建立中立的、 适度的良好关系成为多元独立外交战略的核

心要素。
卡塔尔与沙特、 伊朗两国的关系是由中东地区的政治局势和各国的自

身利益决定的， 卡塔尔的多元独立外交就建立在这种局势平衡的基础上。
卡塔尔与沙特的主权争端， 决定卡塔尔摆脱沙特主导的海合会外交框架的

９７

① 《伊朗和俄罗斯向卡塔尔提出援助， 卡塔尔： 暂时还不需要》， 环球网， ２０１７ 年 ６ 月 １２ 日，
ｈｔｔｐ： ／ ／ ｗｏｒｌｄ􀆰 ｈｕａｎｑｉｕ􀆰 ｃｏｍ ／ ｅｘｃｌｕｓｉｖｅ ／ ２０１７ －０６ ／ １０８２２３１３􀆰 ｈｔｍｌ， 登录时间： ２０１７ 年 １２ 月 １９ 日。
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强烈需求。 卡塔尔与伊朗的宗教差异， 出于维护统治家族统治合法性的需

要， 决定卡塔尔不可能与伊朗结盟或站队。 平衡外交是卡塔尔多元独立外

交战略在处理与中东大国关系方面的重要表现。 在面对沙特等国的外交压

力之下， 卡塔尔既希望弥合与沙特等国的关系， 又不希望与伊朗决裂， 这

种外交心态与卡塔尔的多元独立外交战略是密不可分的。

（三） 世界大国的干涉刺激卡塔尔推行多元独立外交

中东地区历来是世界大国争夺的核心区域， 世界大国的明争暗斗是影

响中东地区外交形势的重要因素。 中东地区沙特和伊朗的两强对立， 背后

分别有美国和俄罗斯的支持。 两个世界大国对各自阵营的支持， 是导致中

东地区分裂加剧的重要原因。
美国作为当今世界唯一的超级大国， 对中东国家的干涉最为深入。 卡

塔尔一直以来与美国保持着亲密的关系， 并与美国建立了密切的军事联盟。
随着卡塔尔经济的发展， 卡塔尔与美国的合作从军事扩大到经济、 能源、
文化等各个方面。 美国一直以来是海湾国家的重要盟友， 同时， 美国与伊

朗在伊朗伊斯兰革命后长期处于敌对状态， 美国的立场对卡塔尔外交政策

选择的影响是不言而喻的。 然而， 卡塔尔与美国的关系并非亲密无间。 一

方面， 美国希望进一步拉拢卡塔尔从而控制卡塔尔， 加强对卡塔尔这个美

国在海湾地区的 “军事哨站” 的影响力； 而另一方面， 美国又对卡塔尔在

与伊朗保持相对友善的关系、 半岛电视台的新闻宣传， 以及卡塔尔与穆兄

会保持亲密关系等方面相当不满， 屡次提出了对卡塔尔的批评。
以 ２０１７ 年的断交事件为例， 美国在此次事件的幕后就扮演着相当重要

的角色。 在断交事件发生前， 美国就暗中煽风点火， 鼓动沙特等国， 而在

断交事件发生后， 又一面设法调和断交双方的关系， 另一面却批评指责卡

塔尔的外交政策。 美国之所以秉持此种外交态度， 是由于美国希望通过沙

特等国对卡塔尔施加压力， 从而迫使卡塔尔彻底与伊朗划清界限， 重新接

受美国的完全控制， 在此背后更是美国与俄罗斯在中东地区进行争夺的需

要。 同时， 美国又不愿意过度施压， 将卡塔尔推向伊朗乃至俄罗斯一方。
美国的这种外交态度， 使卡塔尔意识到与美国的外交关系需要进一步考量

规划。 出于制约美国外交干涉的需要， 卡塔尔设法寻求美国以外的更多国

家的保护。
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卡塔尔实施多元独立外交战略的目标既是维护其自身的核心利益， 也

是获得与其经济、 文化实力相当的外交地位。 这就要求卡塔尔摆脱受到某

一国家在外交上的完全控制。 虽然卡塔尔现下的综合国力还不可能摆脱海

湾大国的干涉， 更不可能脱离美国的保护， 但卡塔尔与伊朗建立外交关系，
与各大国进行军事合作正是反映了卡塔尔希望独立自主地执行外交政策的

决心。 卡塔尔的多元独立外交战略是对大国干预的一种反应， 是达成其外

交目标而必须采取的摆脱控制的一种手段。

三　 塔米姆外交战略的前景

卡塔尔多元独立外交战略的发展至今已日臻成熟。 然而， 卡塔尔突破

海合会外交框架的性质决定其进一步的措施将面临种种困难。 多元独立外

交战略的核心内容是由卡塔尔外交目标所决定的， 该战略逐步推进的长远

方向不会改变。

　 　 （一） 卡塔尔的多元独立外交使卡塔尔需较长时间才能解决

断交危机， 但也决定了卡塔尔不会回到过去的外交模式

　 　 ２０１７ 年的断交危机是沙特等国反对卡塔尔突破海合会外交框架的措施，
背后更有美国的操纵， 目的在于逼迫卡塔尔重新回到海合会的外交框架之

中。 断交危机发生时， 沙特等国向卡塔尔提出复交的 １３ 条要求， 其中包括：
与伊朗断交， 切断与穆兄会的关系， 关闭半岛电视台， 终止与土耳其的军

事合作等苛刻条件。① 卡塔尔维护国家核心利益的外交目标， 使其绝不可能

全盘接受沙特等国提出的过分要求， 卡塔尔应对这种情况， 必然将继续保

持其独立多元的外交战略。 如此可见， 此次断交事件不可能简单解决， 势

必将经历一个较长期的过程。 沙特等国也应当不愿意将卡塔尔逼上绝路，
使其倒向伊朗一方， 因而断交事件的解决事实上需要一个外交契机。 虽然

双方暂时关闭了对话的渠道， 但在未来局势缓和的情况下， 双方仍有可能

通过和平谈判达成外交危机的解决。
就此而言， 可以预见的是， 卡塔尔未来会仍然在延续其独立多元外交

１８

① 马晓霖： 《卡塔尔困境： 屈就城下之盟还是选择分道扬镳？》， 《华夏时报》 ２０１７ 年 ７ 月 ３ 日。
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战略的基础上， 寻求各种方式， 调和与沙特等国之间的矛盾， 以达成与沙

特等国的和解。 卡塔尔会在某些要求上向沙特等国让步， 但在涉及卡塔尔

国内自由化改革的问题上， 卡塔尔仍然会坚定自身的立场。 卡塔尔既不会

重新回到过去听命于海合会的外交模式， 但也不会与沙特彻底决裂。
卡塔尔多元独立外交战略的未来发展， 将会继续设法维持与沙特和伊

朗的平衡关系， 进一步加强与海湾其他国家的合作关系。 在世界范围内，
一方面依靠美国的保护， 另一方面在美国之外寻求更多国家的外交支持，
并且和世界上包括亚、 非、 欧各国在内的其他国家加强友好合作， 提升自

身的国际影响力。

　 　 （二） 多元独立外交可能使海合会的合作框架彻底破裂， 但

不排除海合会能建立起新的合作机制

　 　 海合会成立于 ２０ 世纪 ８０ 年代， 最初是几个海湾国家为应对伊朗输出伊

斯兰革命而建立的地区组织， 后逐渐发展成为一个经济、 政治、 外交多方

面合作的共同体。① 海合会在加强成员国内部合作， 保护成员国安全利益，
维护地区稳定中发挥了积极作用。 然而， 海合会成立之初就存在内部矛盾。
首先， 在应对伊朗的态度上， 海合会各国存在分歧， 阿曼、 科威特、 卡塔

尔与伊朗关系较近， 主张以与伊朗合作的方式化解伊朗革命输出的威胁，
而沙特、 阿联酋、 巴林则主张以强硬的方式应对伊朗的革命输出。 这种分

歧意味着海合会在成立之初， 各方对其最核心的目标就存在分歧， 也就意

味着海合会在成立之初就存在破裂的可能。 此外， 海合会国家事实上的经

济合作互补性并不强。 海合会成员国经济基本上都依赖油气产业， 因而海

合会内部的经济合作并非是必需的， 即使海合会合作关系破裂， 也不会对

各成员国的经济造成过大的影响。 事实上可以说卡塔尔奉行突破海合会外

交框架的外交政策， 只是让原本就存在于海合会内部的种种矛盾激化， 从

而导致海合会的分裂。
如此一来， 在卡塔尔推行多元独立外交突破海合会合作框架的情况下，

海合会的分裂似乎已成定局， 然而未来海合会将彻底解散或是以新形式展

开合作却难下定论。 ２０１７ 年 １２ 月 ５ 日， 在海合会峰会当天， 阿联酋宣布与
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① 丁隆： 《海合会： 决裂只是时间问题？》， 《世界知识》 ２０１７ 年第 １９ 期。
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沙特建立全新伙伴关系。① 在 ２０１８ 年 ６ 月 ７ 日， 沙特和阿联酋又宣布两国决

定实施共同军事安全和经济战略。② 沙特和阿联酋等国建立将卡塔尔排除在

外的 “新海合会” 是可能发生的情况。 但卡塔尔与沙特之间的矛盾又并非

全然不可调和， 卡塔尔有与海合会国家继续合作的意愿， 而沙特应当也不

愿意将卡塔尔推入伊朗的怀抱。 因而， 海合会也有可能在维持旧有机构的

前提下， 抛弃政治上的合作， 仅成为经济、 文化合作的组织。 无论如何，
海合会都很难再恢复成为过去统一集中的外交整体。

　 　 （三） 多元独立外交推进将面临不少现实障碍， 需卡塔尔妥

善处理

　 　 卡塔尔的多元独立外交战略， 是卡塔尔出于维护本国利益决定的外交

方略， 由于这种方略有突破原有外交框架的性质， 在进一步推行这一外交

战略的过程中， 卡塔尔势必会面临来自各方的重重压力。 卡塔尔想要在海

湾地区乃至全世界提升其影响力， 将卡塔尔的经济实力转化为外交上的影

响力， 就必须正确应对来自内外部的压力。
现实的障碍首先来自海合会其他国家的施压。 过去一直从属于海合会

外交框架内的卡塔尔， 在突破海合会的外交框架后， 造成了海合会的分裂，
而海合会国家势必对卡塔尔进行反击。 ２０１７ 年的断交危机就是对卡塔尔经

济、 政治、 外交多方面的考验。 在断交危机较长时间内仍无法得到解决的

情况下， 由于沙特等国对卡塔尔的封锁， 卡塔尔的能源产业、 航空运输业

等都受到不小的打击。 此外， 即使未来卡塔尔在做出外交让步的情况下，
断交危机得以解决之后， 由于海合会旧有合作框架的破裂， 卡塔尔怎样应

对海合会新的合作模式将又是其外交的一大问题。 卡塔尔如果无法融入新

的合作框架， 被其他海合会国家排除在外， 则对其经济、 社会的进一步发

展相当不利， 这种情况势必将阻碍多元独立外交的推行。
除此之外， 世界大国的干涉也会成为多元独立外交推行的障碍。 卡塔

尔与美国建立密切的军事联系使其事实上受到美国的军事保护， 因而卡塔

３８

①

②

《沙特阿联酋建立 “合作委员会” 海合会前景堪忧》， 新华网， ２０１７ 年 １２ 月 ７ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ ／ ｗｏｒｌｄ ／ ２０１７ － １２ ／ ０７ ／ ｃ＿１２９７５８５２８􀆰 ｈｔｍ， 登录时间： ２０１８ 年 １ 月 １ 日。
《沙特和阿联酋宣布实施共同军事安全和经济战略》， 新华网， ２０１８ 年 ６ 月 ８ 日， ｈｔｔｐ： ／ ／
ｗｗｗ􀆰 ｘｉｎｈｕａｎｅｔ􀆰 ｃｏｍ ／ ｍｉｌ ／ ２０１８ － ０６ ／ ０８ ／ ｃ＿１２９８９００８４􀆰 ｈｔｍ， 登录时间： ２０１８ 年 ６ 月 １３ 日。
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尔与伊朗的亲近是美国不能容忍的。 此外， 卡塔尔支持穆兄会， 与俄罗斯

私自建立军事合作关系， 都是遭到美国强烈反对的外交举措。 卡塔尔在长

时间内仍不可能脱离美国的军事保护， 因而安抚美国， 妥善处理与美国的

关系， 在避免受美国直接干涉和施压的情况下推行多元独立外交战略是卡

塔尔必须要解决的外交难题。
最后， 在卡塔尔国内， 也存在实施多元独立外交战略的阻碍。 卡塔尔

国内的民众以及统治家族的成员几乎都是伊斯兰教逊尼派的信徒， 因而卡

塔尔与什叶派的首领伊朗合作是大多数卡塔尔人不认可的。 只是由于卡塔

尔的高福利政策和自由化改革使大多数卡塔尔人反对政府政策的意愿不强，
因而对伊朗的反感相较对沙特等海湾国家的反感程度较轻， 但这种矛盾在

极端情况下仍然有爆发的可能性。 此外， 断交危机历时一年仍然未能解决，
假如未来断交危机长期得不到解决， 在卡塔尔社会经济发展受挫的情况下，
卡塔尔社会的各方面矛盾就有可能被激发， 因而避免经济发展受断交危机

的过大影响， 维持国内社会的稳定是卡塔尔继续推行多元独立外交所必须

面对的问题。

结　 语

塔米姆时期卡塔尔实施的多元独立外交是卡塔尔应对国际环境变化，
根据自身利益诉求制定的外交战略。 卡塔尔的外交战略之所以表现出特立

独行的状态， 是卡塔尔国家特性和卡塔尔自由化改革导致的。 卡塔尔国家

建立的历史、 卡塔尔长期发展过程中形成的与伊朗和沙特的复杂关系、 卡

塔尔自由化改革淡化了宗教意识形态的影响， 以及卡塔尔油气经济的发展

等正是卡塔尔外交目标和手段与沙特等国不同的原因， 而这种特立独行的

外交手段正是多元独立外交的表现形式。
卡塔尔的外交战略有其普遍性的特点， 但也不可忽视其本国的独特性。

卡塔尔的自由化改革和它的宗教状况， 与其他海湾国家有明显差别， 更与

世界其他经济发达的小国相区别。 如果把塔米姆时期卡塔尔的外交简单归

结为地区小国为寻求与其经济地位相匹配的外交地位而采取的颠覆性措施，
那么就忽视了卡塔尔的独特性。 卡塔尔作为一个伊斯兰国家， 虽然宗教意

识形态有所淡化， 但宗教仍然影响着卡塔尔社会的方方面面， 这就使卡塔
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尔不能完全脱离其宗教意识形态行事。 卡塔尔又是一个绝对君主制国家，
统治者制定外交政策的核心考虑是维护其个人和王室家族的统治。 因而，
卡塔尔的外交选择， 既难以彻底依附西方国家， 又不可能一直受其他海湾

大国操纵， 卡塔尔形成的多元独立外交， 是卡塔尔国家特殊性的体现。
塔米姆时期卡塔尔实施的多元独立外交政策， 并不仅仅是塔米姆独创

的结果， 它来源于卡塔尔过去历代埃米尔统治时期的外交实践。 从前任埃

米尔哈马德上台以前， 到哈马德统治时期， 再到塔米姆上台之后， 卡塔尔

的外交演变表现为逐渐突破沙特等地区大国的限制， 逐渐突破海合会的外

交框架， 从局限于地区走向世界。 由此可见， 塔米姆的外交政策并不是一

个独立的单元， 而是卡塔尔国家外交战略总体发展的一个组成部分。
塔米姆时期卡塔尔外交政策的制定， 绝不仅仅是卡塔尔被动面对外交

压力的结果， 否则卡塔尔就不可能在 ２０１７ 年的外交危机中表现出这样的强

硬态度。 事实上， 卡塔尔采取的外交政策， 既非一味地妥协和解， 也非一

味地积极冒进， 而是在吸取过去经验教训的情况下， 发展成的独立自主的

外交模式。 卡塔尔的外交在一定时期陷入了僵局， 但这并不意味着卡塔尔

的多元独立外交是一种错误的选择， 而应当是卡塔尔外交走向独立、 成熟

必然要经历的过程。 事实上卡塔尔的外交战略是否能够继续成功推行， 更

加取决于卡塔尔自身的改革进展和综合国力进步， 卡塔尔面临的外交困难

或许只是暂时的， 但其国内改革的矛盾对其却是更大的考验。
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