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沙特阿拉伯家族政治的历史演变
*

吴 彦
＊＊

内容提要 前石油时代，沙特家族的统治与教俗合一的政治传统、部

落联盟的惯例和家族间适当分权的政治策略相结合，家族政治、宗教政治、

部落政治和政府政治合而为一。石油时代，君主政治构成沙特家族政治的

组成部分和重要表现形式，威权主义家族政治是 “绝对君主制”的历史内

涵和实质所在。面对国内外的复杂环境和挑战，沙特家族政治改革具有法

制化和民主化的历史内涵，在一定程度上包含着宪政民主等现代政治理念。

沙特家族政治呈现出威权政治、世俗政治和精英政治的历史特征。世纪之

交，沙特家族内部的政治民主化进程，构成了沙特阿拉伯政治现代化进程

的重要内容。
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沙特阿拉伯王国是当今世界上为数不多的以统治家族的名称命名的国

家，沙特家族在沙特阿拉伯王国享有非常特殊的地位。伴随历史的演进和

时代的变迁，大多数中东国家在战后民族民主运动大潮的冲击下，都通过

不同形式的革命陆续走上共和之路，而沙特阿拉伯却始终维系着教俗合一

的家族政治体制，在相对平稳的政治氛围下实现王权在沙特家族内部的传

承，呈现出相对稳定的状态，故而被称为 “中东稳定之锚”①。这一现象在
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中东乃至世界历史上都具有一定的特殊性和典型性。国际学界有一些研究

沙特阿拉伯家族政治的专著①，普遍强调沙特家族政治的传统性，对沙特家

族政治改革在沙特国家现代化进程中的历史地位认识相对不足。关于沙特

家族政权的性质，学界的看法有所差异: 詹姆士·布谦认为 “沙特阿拉伯

王国是绝对君主制”②; 达里尔·钱穆平提出 “沙特王族享有绝对权力，政

治参与在过去非常有限，主要局限于传统部落的和精英的建议和请愿，名

曰‘沙漠民主制’”③; 莫德凯·阿比尔则认为 “沙特政权是一种寡头政治，

绝非一种绝对君主制或者一种沙漠民主制度”④; 斯蒂芬·施瓦兹认为沙特

政权是一种“独裁政治”⑤; 美国著名学者亨廷顿称沙特阿拉伯王国采用的

是“君主亲政政体”⑥; 马蒙·芬迪则将沙特家族政权定义为一种 “伊斯兰

家族主义的霸权”⑦。本文试图结合前石油时代和石油时代沙特阿拉伯家族

政治的发展历程，考察沙特家族政治改革的历史内涵，进而分析沙特家族

政治的历史特征。

一 前石油时代沙特阿拉伯的家族政治

沙特家族通常被视作阿拉伯半岛北部的贝都因人阿纳宰部落的分支。

自 1727 年开始，沙特家族的穆罕默德·本·沙特成为德拉伊叶的统治者并
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Stephen Schwartz，The Two Faces of Islam: The House of Sa'ud from Tradition to Terror，New York:

Doubleday，2002，p. 119.
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肩负着保护绿洲免遭外界攻击的责任，绿洲居民则承担缴纳贡赋和提供军

事力量的义务。至 18 世纪中叶，德拉伊叶只是纳季德中部的一个小的定居

点，由邻近的几个村庄所组成，居民包括农民、商人、手工业者、欧莱玛

和奴隶，总数不超过 70 户。① 1744 年，伊斯兰教瓦哈比派的创始人伊本·

阿卜杜勒·瓦哈比移居德拉伊叶。穆罕默德·本·沙特与伊本·阿卜杜

勒·瓦哈比订立盟约: “对不信者圣战，直到正确的信仰得到恢复为止; 作

为回报，穆罕默德·本·沙特将成为穆斯林共同体的领袖，而伊本·阿卜

杜勒·瓦哈比将成为宗教事务的领导人”②，瓦哈比派德拉伊叶沙特国家由

此诞生。沙特家族统治者允诺对非穆斯林和非瓦哈比派穆斯林进行圣战;

伊本·阿卜杜勒·瓦哈比则为沙特家族的统治和扩张，以及沙特埃米尔作

为穆斯林社团政治领袖的地位提供宗教政治合法性。穆罕默德·本·沙特

的长子阿卜杜勒·阿齐兹·本·穆罕默德娶伊本·阿卜杜勒·瓦哈比之女

为妻③，联姻成为巩固沙特家族与瓦哈比家族之政教联盟的重要手段。

沙特家族和瓦哈比家族携手在阿拉伯半岛传播瓦哈比派伊斯兰教，“最

有效的政治军事组织和宗教意识形态相结合，构成了最初的宗教政治运

动”④。提倡净化信仰的瓦哈比派宗教思想成为沙特国家巩固和扩张的意识

形态工具，圣战与天课则是沙特国家巩固统治和扩大影响的两大支柱。1765

年，穆罕默德·本·沙特去世，其子阿卜杜勒·阿齐兹·本·穆罕默德承袭

父位，伊本·阿卜杜勒·瓦哈比亦将自己原有的部分权力授予阿卜杜勒·阿

齐兹·本·穆罕默德。至 18 世纪 80 年代，沙特家族政权基本完成了纳季德

地区的统一。纳季德各地原有的埃米尔依旧控制各自的绿洲和牧场，同时

向德拉伊叶的埃米尔缴纳天课以示顺从。1788 年，伊本·阿卜杜勒·瓦哈

比与阿卜杜勒·阿齐兹·本·穆罕默德共同指定阿卜杜勒·阿齐兹·本·

穆罕默德之子沙特·本·阿卜杜勒·阿齐兹作为德拉伊叶埃米尔的继承人，
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这一事件标志着沙特国家的王权世袭制度正式建立。① 1792 年，伊本·阿卜

杜勒·瓦哈比去世，沙特家族统治者阿卜杜勒·阿齐兹·本·穆罕默德继

任瓦哈比派伊斯兰教伊玛目 ( 教长) 职位，首开沙特家族首领兼任瓦哈比

派宗教领袖的先河。沙特政权从瓦哈比家族与沙特家族的教俗二元体制转

变为延续至今的教俗合一政治体制。沙特家族获得教俗联盟的领导权，瓦

哈比家族的地位相对下降。

德拉伊叶沙特国家采用父死子继以及长子继承的形式实现家族权力的交

接，王权世袭制度的确立有利于沙特政权的稳定。沙特·本·阿卜杜勒·阿

齐兹子承父位，带领瓦哈比派军队在 1804 至 1806 年征服了整个希贾兹地

区，沙特家族的权力达到顶点。阿拉伯半岛几乎都处于沙特家族的控制之

下，沙特国家拥有了沙特家族政权历史上最大的版图。从 1807 年起，德拉

伊叶的埃米尔沙特·本·阿卜杜勒·阿齐兹主持一年一度的朝觐仪式，奥

斯曼帝国苏丹对两座圣城的统治权力亦不复存在。控制麦加的朝觐活动，

为瓦哈比派宗教思想在伊斯兰世界的广泛传播创造了条件，亦为沙特家族

政权提供了丰富的财源。沙特家族首领兼任瓦哈比派伊玛目，瓦哈比派穆

斯林接受沙特家族作为 “合法的世袭的伊斯兰教统治者”②，将沙特家族的

统治与阿拉伯半岛中部其他埃米尔国和酋长国的统治在从根本上区别开来。

这一特殊的宗教政治地位由沙特家族后代所继承，成为沙特家族政治合法

性的基石。德拉伊叶沙特国家的强大引起奥斯曼帝国的恐慌，奥斯曼苏丹

任命埃及总督穆罕默德·阿里远征阿拉伯半岛。1818 年 9 月，穆罕默德·

阿里之子易卜拉欣攻陷德拉伊叶，沙特埃米尔阿卜杜拉·本·沙特投降被

俘，德拉伊叶沙特政权灭亡。③ 约四百名沙特家族成员和瓦哈比家族成员以

及纳季德贵族被流放至埃及，阿卜杜拉·本·沙特于次年在伊斯坦布尔被

奥斯曼帝国苏丹处死。④ 其余的沙特家族成员向纳季德中心地区撤退，瓦哈

比派运动转入低潮。

埃及撤军之后，纳季德又陷入了昔日部落割据的混乱状态。沙特家族

后裔特尔其·本·阿卜杜拉的势力在纳季德地区逐渐兴起，于 1824 年定都

53

①

②

③

④

Alexei Vassiliev，The History of Saudi Arabia，New York: New York University Press，2000，p. 88.
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利雅得，恢复沙特家族的政权并以瓦哈比派伊玛目自居。特尔其·本·阿

卜杜拉沿袭德拉伊叶埃米尔国的传统，致力于瓦哈比派伊斯兰教的传播和

疆域的拓展，将土耳其和埃及军队全部赶出纳季德， “至 1833 年，整个波

斯湾沿岸地区都隶属瓦哈比派政权并缴纳贡赋”①。利雅得埃米尔国统治时

期，王位继承呈无序状态，同父异母的兄弟联合其盟友相互竞争，沙特家

族长期的内讧导致国家动荡直至崩溃。1834 年，特尔其·本·阿卜杜拉在

利雅得死于暗杀，随后，沙特家族不同分支的亲王受瓦哈比家族或埃及的

支持而争夺王权。1843 ～ 1865 年，利雅得埃米尔国在特尔其·本·阿卜杜

拉的长子费萨尔·本·特尔其统治时期曾一度进入黄金时代，控制着纳季

德及阿拉伯半岛东部的诸多地区。沙特政权得到阿拉伯半岛及周边势力的

广泛承认，沙特家族势力膨胀，沙特埃米尔集宗教权力与世俗权力于一身。

1865 年费萨尔·本·特尔其去世以后，沙特家族内部围绕王位继承问题再

次展开长期的争斗，奥斯曼帝国和英国等外部势力参与其中。费萨尔·本·

特尔其的长子阿卜杜拉·本·费萨尔承袭父位，但次子沙特·本·费萨尔、

三子穆罕默德·本·费萨尔和四子阿卜杜勒·拉赫曼·本·费萨尔试图与

阿卜杜拉分庭抗礼。奥斯曼帝国支持阿卜杜拉·本·费萨尔，英国则扶植

沙特·本·费萨尔的势力。沙特家族内部的斗争愈演愈烈，王位更替频繁。

从 1865 年到 1876 年，利雅得埃米尔国的王位曾在沙特家族成员之间 8 次更

替。② 利雅得埃米尔国成为一个仅管辖利雅得城镇及周围几个村庄的弱小国

家，纳季德东部诸地拒绝向利雅得埃米尔国缴纳贡赋，贝都因人亦不再服

从沙特政权的统治。1887 年 10 月，沙特·本·费萨尔的儿子们控制了利雅

得并俘虏了埃米尔阿卜杜拉。北方的杰贝勒沙马尔国在奥斯曼帝国的支持

下，趁机插手利雅得埃米尔国的内部事务，救出阿卜杜拉·本·费萨尔并

将他带往杰贝勒沙马尔国的首都哈伊勒。利雅得埃米尔由阿卜杜拉的军队

司令萨利姆·苏布罕担任，利雅得沙特埃米尔国的统治结束，纳季德成为

杰贝勒沙马尔国的属地，瓦哈比家族成员转而投靠杰贝勒沙马尔国。阿卜

杜勒·拉赫曼·本·费萨尔起兵反抗杰贝勒沙马尔国失败，遂带领沙特家

族成员逃往科威特。
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1902 年初，阿卜杜勒·拉赫曼·本·费萨尔之子阿卜杜勒·阿齐兹·

本·阿卜杜勒·拉赫曼 ( 下文简称 “阿卜杜勒·阿齐兹”) 占领利雅得城，

重建沙特国家，沙特家族势力陆续向利雅得集结。阿卜杜勒·阿齐兹沿袭

早期沙特国家的政治传统，采用埃米尔的称谓，其父阿卜杜勒·拉赫曼·

本·费萨尔在世时被尊为瓦哈比派伊玛目，其父去世以后又身兼埃米尔和

瓦哈比派伊玛目的双重职务，由此确立了由沙特家族掌控的教俗合一政治

体制。阿卜杜勒·阿齐兹复兴瓦哈比派伊斯兰教作为官方意识形态，邀请

瓦哈比家族后裔阿卜杜拉·本·穆罕默德·本·阿卜杜勒·拉提夫领导沙

特国家的宗教活动，并立即娶阿卜杜拉·本·穆罕默德·本·阿卜杜勒·

拉提夫之女塔尔法为妻。① 沙特家族与瓦哈比家族的联盟有效地将部落对沙

特国家的政治忠诚转变为宗教顺从，巩固了沙特家族的政治统治权。沙特

国家共包含大约 50 个地位较高的部落埃米尔和几百个次要的部落和分部落

的谢赫 ( 长老) 。② 沙特家族以联姻为手段，将有重大影响力的家族纳入沙

特政权的权力基础，并在各大家族间实施适当分权的政治策略。阿卜杜勒·

阿齐兹及其兄弟，以及沙特家族的其他成员均利用传统伊斯兰教规定可以

娶四位妻子，与重要的游牧部族和城市贵族联姻。阿卜杜勒·阿齐兹与著

名的阿拉伯部落贵族、有很高宗教学识的家族、定居的纳季德家族和沙特

家族的旁支联姻，前后总计共有 22 位妻子。③ 广泛的姻亲关系造就了沙特

家族的庞大规模。缔结婚约是结束部落间的长期争斗并维持沙特国内各主

要家族之财富和权力的重要方式，与沙特家族联姻的家族构成沙特政权的

重要支柱。沙特国家实行沙特家族领导之下的家族合作政治体制，沙特家

族在部落政治的基础上亦不断巩固自身的权力和地位。阿卜杜勒·阿齐兹

作为沙特国家最高统治者埃米尔，既是部族间的仲裁人和部落联盟的酋长，

也是沙特政府的最高统帅。国家财政与沙特统治者的私人金库之间没有区

别。阿卜杜勒·阿齐兹根据个人能力和对他的忠诚度任命自己的堂兄弟和

侄子担任各省和大城市的统治者。沙特家族成员广泛充任沙特国家的主要

行政人员和地方长官。沙特国家的军队主要由阿卜杜勒·阿齐兹的亲属、
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②

③

Madawi Al-Ｒasheed，A History of Saudi Arabia，p. 78.
Mordechai Abir，Saudi Arabia: Government，Society，and the Gulf Crisis，London and New York:

Ｒoutledge，1993，p. 5.
Madawi Al-Ｒasheed，A History of Saudi Arabia，p. 77.
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姻亲和贝都因人组成。①

早期沙特国家即德拉伊叶埃米尔国和利雅得埃米尔国的统治，属于传

统部落国家的历史范畴。阿卜杜勒·阿齐兹于 1902 年重建的沙特家族政权

实为早期沙特国家的逻辑延伸，虽经历了从埃米尔国向苏丹国和王国发展

的历史进程，却在很长时期内未能突破部落酋长国的政治形态。沙特家族

政权的实质是由游牧民和城市居民组成的松散联盟，有着一个最小规模的

非制度化的政府体系，其疆域亦因下属部落放牧区域的变化及其对沙特政

权效忠状况的变化而处于变动之中。阿拉伯部落承认沙特家族统治者的政

治权力在部落组织之上，但他们 “对国家的忠诚并非国家主义的，而是对

沙特家族的忠诚”②。前石油时代，游牧及绿洲农业为主的经济生活、血缘

群体的社会组织、瓦哈比派伊斯兰教的传播和圣战、天课和贡赋为主的岁

入形式、教俗合一的政治制度，构成沙特国家的基本特征。沙特家族的统

治与教俗合一的政治传统、部落联盟的惯例和家族间适当分权的政治策略

相结合，家族政治、宗教政治、部落政治和政府政治合而为一。

二 石油时代沙特阿拉伯的家族政治

阿卜杜勒·阿齐兹在瓦哈比家族宗教权威的帮助下，通过伊赫瓦尼运

动整合了社会并拓展了疆域。沙特国家开始从部落政体向君主政体转化，

终于 1932 年以“沙特阿拉伯王国”的名义统一各地。阿卜杜勒·阿齐兹发

布敕令，正式采用国王的称谓，君主制在沙特阿拉伯正式建立。阿卜杜勒

·阿齐兹指定其在世的最年长的儿子沙特·本·阿卜杜勒·阿齐兹为继承

人，却遭到自己的兄弟穆罕默德·本·阿卜杜勒·拉赫曼的反对，后者根

据“最有能力的家族成员继承权力”的贝都因传统和部落习俗，提名自己

的儿子哈立德·本·穆罕默德为候选人，并对阿卜杜勒·阿齐兹企图将王

位继承权限制在自己后代中的行为感到愤怒。③ 穆罕默德·本·阿卜杜勒·
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③

Mordechai Abir，Saudi Arabia: Government，Society，and the Gulf Crisis，p. 3.
Alexander Natasha，Saudi Arabia: Country Study Guide，Washington，D. C. : International Busi-
ness Publications，1999，pp. 74 － 75.
Talal Kapoor，“The Kingdom: Succession in Saudi Arabia ( part one) ”，2007 － 10 － 01，http: //
www. datarabia. com /royals /viewCommentary. do? id = 619，访问日期: 2015 年 12 月 3 日。
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拉赫曼父子去世以后①，沙特家族旁系支族已无力挑战阿卜杜勒·阿齐兹后

裔的继承权。

沙特王国的王位继承采取王储制度，即现任执政者在世时挑选继承人

并立为王储，国王死后王储立即继位。选择王储的原则是高贵的品质、仲

裁的能力、一定的成就和较强的领导能力②，而非完全依照年龄的顺序。

国王挑选的王位继承人要经过沙特王族和乌莱玛的同意。1933 年，阿卜杜

勒·阿齐兹任命其子沙特·本·阿卜杜勒·阿齐兹 ( 下文简称 “沙特”) 为

王储。协商会议和咨询会议在亲王费萨尔·本·阿卜杜勒·阿齐兹 ( 下文

简称“费萨尔”) 的主持下举行联席会议，按照国王的意愿确立了 “穆斯林

哈里发和国王们奉行的关于确立符合法律条件的人为王储的制度”。③ 阿卜

杜勒·阿齐兹国王挑选沙特为王储的事件成为一个具有宪法意义的先例，

即现任国王在执政初期，就必须挑选他的王储。迄今为止，沙特王国王位

继承除第一次是父死子继以外，其余都是根据年资的原则，王位长期在阿

卜杜勒·阿齐兹的儿子间传承。

1953 年，国王阿卜杜勒·阿齐兹去世，其子沙特继任国王，费萨尔出

任王储。在国家社会经济经历巨大变革的时代，新国王沙特缺乏其父 “克

里斯玛”式的合法性及领导能力，他在国内外政策上的一系列失误造成王

国的财政危机和政治危机，威胁沙特家族政权的稳固。为了稳定沙特政局

和维护沙特家族的统治权，1958 年 3 月，先王阿卜杜勒·阿齐兹的兄弟阿

卜杜拉·本·阿卜杜勒·拉赫曼召集沙特王室众多成员商议并达成公议，

要求国王沙特将所有的权力以委托的形式移交给王储费萨尔。④ 沙特家族内

部出现分歧，国王沙特联合王室新兴的政治派系 “自由亲王”与王储费萨

尔展开斗争。1960 年，王储费萨尔退出政坛，国王沙特成立由他领导的新

一届大臣会议，由 5 名王室成员和 6 名非王室成员组成。国王沙特的儿子穆

罕默德·本·沙特担任国防部长，3 名年轻的“自由亲王”分别担任财政和

国民经济部部长、内政部部长和信息部部长。国王沙特随后将 “自由亲王”
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②

③

④

穆罕默德·本·阿卜杜勒·拉赫曼于 1943 年 7 月 25 日去世，其子哈立德·本·穆罕默

德·本·阿卜杜勒·拉赫曼于 1939 年在一场公路车祸中丧生。
Christine Moss Helms，The Cohesion of Saudi Arabia: Evolution of Political Identity，p. 57.
〔叙〕莫尼尔·阿吉列尼: 《费萨尔传》，何义译，商务印书馆，第 317 页。
David Holden，The House of Saud，London: Pan Books Ltd. ，1982，p. 201.
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清除出内阁，任命自己的儿子接替其职位。国王沙特建立的新一届大臣会

议违背了家族政治的传统: 国王沙特将大权集中在自己和儿子的手中; 沙

特王室的重要人物均被排斥在外; 多数部长职位由非沙特王室成员承担。

1963 年，沙特家族的 69 名重要成员联合发表最后通牒，要求国王沙特在保

留国王名分的条件下，将治理国家的所有实际权力移交给王储兼首相费萨

尔。国王沙特在家族中陷入孤立，只好离开沙特阿拉伯。随后，费萨尔解

除了国王沙特的儿子们担任的所有重要职务，任命沙特家族的核心成员控

制所有的军政要务。沙特家族同意国王沙特回归祖国，条件是国王沙特不

得干预政府事务。国王沙特回国以后，他的儿子们联合发表文告，强调国

王沙特是穆斯林的伊玛目，要求费萨尔将全部职权归还给国王沙特。费萨

尔拒绝了国王沙特及其支持者的要求，国王沙特控制的王室卫队与费萨尔

控制的国民卫队对峙，王室卫队实力弱小而不得不投降。1964 年 3 月，以

大穆夫提为首的 12 名欧莱玛颁布费特瓦，宣布 “将国内外事务的绝对权力

移交给王储和副首相费萨尔; 国王沙特将保留纯礼仪上的国家君主头衔”①。

68 名沙特王室成员共同签署声明，认可官方欧莱玛的费特瓦，要求费萨尔

以王储兼首相的名义行使最高权力。1964 年 10 月，大约 100 名沙特家族的

亲王和 65 名欧莱玛权威人士经过进一步的讨论和协商，决定正式废黜国王

沙特，由王储费萨尔继承王位。在沙特家族的威逼利诱之下，国王沙特同

意退位。② 1964 年 11 月 2 日，费萨尔举行加冕礼成为国王。费萨尔继位后

任命哈立德·本·阿卜杜勒·阿齐兹 ( 下文简称“哈立德”) 为王储，法赫

德·本·阿卜杜勒·阿齐兹 ( 下文简称“法赫德”) 为第二继承人，在事实

上确立了兄终弟及的王位继承原则。

费萨尔继位后，曾在王位斗争中积极支持费萨尔的吉鲁维系和苏德里

系诸亲王逐渐获取了沙特国家的重要领导职位，成为沙特家族内部举足轻

重的政治派系。1975 年费萨尔遇刺身亡，吉鲁维系的哈立德继承王位，苏

德里系的法赫德作为王储和第一副首相领导沙特王国的大臣会议。从此，

沙特家族内部的“苏德里系”和“非苏德里系”之间开始了长达 40 年的明
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①

②

Metin Heper and Ｒaphael Israeli，Islam and Politics in the Modern Middle East，London ＆ Sydney:

Croom Helm Ltd，1984，p. 49
Abbas Kelidar，“The Problem of Succession in Saudi Arabia，”in Asian Affairs，Feb. 78，Vol. 9，

Issue 1，1978，pp. 24 － 25.
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争暗斗。国王哈立德统治期间，苏德里系不仅与吉鲁维系分庭抗礼，还多

次要求第二副首相阿卜杜拉·本·阿卜杜勒·阿齐兹 ( 下文简称 “阿卜杜

拉”) 放弃对国民卫队的指挥权，试图以苏德里系亲王苏勒坦·本·阿卜杜

勒·阿齐兹 ( 下文简称 “苏勒坦”) 取而代之。国王哈立德的长兄穆罕默

德·本·阿卜杜勒·阿齐兹亲王领导沙特家族的长老人物支持亲王阿卜杜

拉，否决了苏德里系试图垄断权力的要求。1982 年国王哈立德死后，王储

法赫德继位，亲王阿卜杜拉出任王储兼第一副首相并继续掌管国民卫队，

苏德里系亲王苏勒坦任第二副首相。国王法赫德在位时期，苏德里系势力

膨胀，极力排斥王储阿卜杜拉并欲取而代之，然而沙特王族仍然在外表上

维持了团结和一致。1984 年以后，沙特家族巩固了王室的 “集体领导权”，

增加了王室集体协商对统治决策的影响，沙特家族内部矛盾逐渐缓解。苏

德里系承认阿卜杜拉的王储地位及其对国民卫队的领导权，阿卜杜拉则减

少了公开挑战国王法赫德决策的行为。① 2005 年法赫德去世，阿卜杜拉继任

国王，苏德里系亲王苏勒坦出任王储。2011 年王储苏勒坦去世，苏德里系

亲王纳伊夫·本·阿卜杜勒·阿齐兹继任王储仅 8 个月后亦离开人世，苏德

里兄弟中最年轻的亲王萨勒曼·本·阿卜杜勒·阿齐兹 ( 下文简称 “萨勒

曼”) 成为王储。国王阿卜杜拉与沙特家族内非苏德里系势力广泛联合，加

之苏德里兄弟相继去世，苏德里系权力极大削弱。2013 年 7 月，苏德里系

亲王苏勒坦之子哈立德·本·苏勒坦发动军事政变失败被捕，国王阿卜杜

拉的儿子法赫德·本·阿卜杜拉接替其国防部副部长职位。国王阿卜杜拉

将国民卫队的地位提高到部级，并任命自己的儿子米特易卜·本·阿卜杜

拉率领。麦加省长和利雅得副省长也相继由国王阿卜杜拉的儿子担任。2014

年，国王阿卜杜拉不顾部分王室成员的反对，突然宣布将最年轻的同父异

母兄弟穆克林·本·阿卜杜勒·阿齐兹 ( 下文简称 “穆克林”) 立为副

王储。

2015 年 1 月 23 日，国王阿卜杜拉逝世，王储萨勒曼继任国王仅一周后

就开始大规模改组政府，解除阿卜杜拉的三个儿子和一个外甥担任的要职，

重新任命 31 名内阁成员。2015 年 4 月 29 日，国王萨勒曼再次颁布国王敕

令，宣布废黜穆克林的王储及副首相职务，任命自己的亲侄子穆罕默德·
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① Mordechai Abir，Saudi Arabia: Government，Society，and the Gulf Crisis，p. 103.
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本·纳伊夫接任新王储，并任命自己的儿子穆罕默德·本·萨勒曼为副王

储。国王萨勒曼废黜王储穆克林并任命两位苏德里系第三代王子担任正副

王储的行动在沙特阿拉伯家族政治的发展史上具有重大意义。王位向第三

代王子的传承是对半个多世纪以来兄终弟及王位继承原则的颠覆。正副王

储均由苏德里系第三代王子担任，无异于将沙特家族数千名非苏德里系王

子排除在王位继承权之外，沙特家族内部苏德里系与非苏德里系的矛盾浮

出水面。

沙特阿拉伯实行教俗合一的君主制度，国王身兼国家宗教和世俗的最

高掌权者。国王的权力理论上只受沙里亚约束，而其实际权力则因国王个

人的威望和能力差异而有所不同。沙特王国建立之初，国王阿布杜勒·阿

齐兹的权力受到国内部落集团和外国势力的制约，然而阿布杜勒·阿齐兹

的威望和能力使中央政府逐步取得了对抗地方部落离心倾向的胜利。石油

时代以来，伴随着巨额石油资金的注入和沙特政府机构的发展，中央集权

和沙特家族的整体实力亦不断增强。20 世纪 50 年代初，由于国王阿卜杜

勒·阿齐兹的健康状况急剧恶化，沙特阿拉伯王国实际上由一个沙特家族

主要成员组成的摄政会议统治。① 国王沙特在任期间，君主与首相的职务分

别由国王沙特和王储费萨尔担任，国王与首相职务的分离还以王室法令的

形式制度化。费萨尔继任国王之后，由于其个人的魅力和权威，以及沙特

王国综合国力的发展，国王的权力达到顶峰。费萨尔颁布王室法令规定国

王和首相职务的合并，以确定国王既是国家首脑也是政府首脑。② 国王哈立

德在任时身体欠佳，由王储法赫德分担其部分统治权力。国王法赫德统治

前期，王储阿卜杜拉的地位因苏德里系同胞兄弟的强势而处于危险之中。

1995 年法赫德中风以后，王储阿卜杜拉逐渐掌握实权，与苏德里系诸亲王

分享权力。阿卜杜拉继任国王以后，尽管着力改革沙特家族协商机构以扩

大非苏德里系诸亲王的联盟，然而苏德里系势力多年来已在从中央到地方

的各级各类权力机构中根深蒂固。国王萨勒曼上台以后，大刀阔斧地清除

了阿卜杜拉系的诸多权力基础，正副王储亦成为苏德里系的囊中之物，但

非苏德里系诸王从国王沙特时代就已经开始积累和发展壮大的势力对未来
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苏德里系的统治和王位传承将是绝对不容忽视的。纵观石油时代沙特阿拉

伯君主政治的发展历程，虽然君主权力通过石油财富的增长和国家机构的

完善而日益壮大，甚至被称为 “绝对君主制”①，但是沙特阿拉伯的君主政

治无疑只是家族政治的组成部分和重要表现形式，君主权力在现实上受到

家族因素的制约。威权主义的家族政治，是石油时代沙特阿拉伯 “绝对君

主制”的历史内涵和实质所在。

三 沙特家族政治的改革进程

细究沙特君主政体和家族政治发展的历史，可以发现沙特阿拉伯的家

族政治今非昔比。多年来沙特家族应对国内外的复杂环境和来自多方的挑

战，致力于进行包含法制化和民主化内涵的家族政治改革以适应现代社会

的需要，试图从根本上维持沙特家族政权的长治久安。

沙特阿拉伯以《古兰经》为国家之根本大法，在很长时期内都没有成

文的宪法条文，也没有关于国家政治制度和王位继承原则的法律规定。1926

年 8 月 31 日，阿卜杜勒·阿齐兹发布 《汉志王国约法》，规定 “汉志是设

有咨议机构的伊斯兰君主制国家，汉志王国的最高权力属于阿布杜勒·阿

齐兹·本·沙特国王陛下”②，这是沙特阿拉伯规定国家政体的第一份法律

文件。1932 年 9 月 18 日，阿卜杜勒·阿齐兹国王颁布第 2716 号国王敕令:

“汉志、内志王国及其归属地区改名为 ‘沙特阿拉伯王国’，我的称号为

‘沙特阿拉伯王国国王’”③，这一敕令标志着沙特阿拉伯王国及其君主制度

的正式建立。自由亲王曾向国王沙特提交了一份宪法草案，包含 “国家实

行立宪君主制，限制国王的权力; 沙特王位继承人应从先王阿卜杜勒·阿

齐兹的家族成员中遴选”等内容，却终未获得批准。

国王法赫德 1992 年颁布的《政府基本法》对王位继承制度做出明确规

定: “沙特阿拉伯实行君主制的政治制度，国家的统治者出自开国君主阿卜
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③
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杜勒·阿齐兹·本·阿卜杜勒·拉赫曼·费萨尔·沙特的儿子及其后裔，

他们之中最正直的人将按照 《古兰经》和先知的逊奈获得效忠。”① 这一规

定同时也承认了阿卜杜勒·阿齐兹的直系后代，包括其儿子和孙子，都有

继承王位的资格。《政府基本法》还规定“国王有权颁布王室法令指定和免

职王储”②，“国王死后王储将接管所有的王权直至他获得效忠”③。法赫德

《政府基本法》关于继承的规定首开先例: 明确国王拥有选择和撤销王储的

特权; 承认至少 60 个阿卜杜勒·阿齐兹的孙辈是合法的王权继承人。④ 法

赫德《政府基本法》通过对王位继承程序的规定明确了沙特家族对王位继

承人的最终选择权，具体表现在国王死后王储虽拥有王权却不能自动继位，

直到王储或者是另一个更适于担任国王的人得到家族成员的效忠和承认并

被拥立为国王。《政府基本法》关于继承制度的规定是沙特家族政治法制化

的里程碑。

国王阿卜杜拉于 2006 年颁布的 《效忠委员会法》进一步完善了沙特

阿拉伯王位继承的法律框架，该法律规定建立 “效忠委员会”，效忠委员

会由国王阿卜杜勒·阿齐兹的儿子和孙子组成。⑤“国王在与效忠委员会成

员商议之后选择 1 ～ 3 名王储候选人并提交给效忠委员会，由效忠委员会指

定其中一人或者另选他人作为王储。”⑥“国王可以在任何时候要求效忠委员

会指定一名王储候选人; 若国王否决了效忠委员会的提名，效忠委员会将

对国王提名的人选和委员会提名的人选进行投票选举，获多数票的候选人

将成为王储。”⑦《效忠委员会法》还规定，效忠委员会有权根据医疗委员会

关于国王健康状况的报告，批准王储暂时代替国王执政，或者是批准王储
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“The Allegiance Council Law，”Article 7 ( B ) ，https: //www. saudiembassy. net /archive /2006 /
transcript /Page4. aspx，访问日期: 2015 年 12 月 15 日。



沙特阿拉伯家族政治的历史演变

取代国王继承王位。① 当医疗委员会报告国王和王储均因健康状况暂时失去

执政能力，效忠委员会将批准“临时王室议会”暂时行使管理国家的权力，

直至其中一人恢复健康。② 当医疗委员会报告国王和王储均因健康状况永久

失去执政能力或者同时死亡的时候，将由 “临时王室议会”暂时管理国家，

效忠委员会将从国王阿卜杜勒·阿齐兹的子孙中选择一人继任王位。③ 根据

《效忠委员会法》的规定，效忠委员会拥有决定王储人选，甚至废立国王的

最高政治权力。《效忠委员会法》明确规定沙特阿拉伯的王位继承人和继承

问题的决定权均属于国王阿卜杜勒·阿齐兹的直系子孙，于是以法律的形

式将沙特家族中非阿卜杜勒·阿齐兹系的成员排除在核心政治权力之外。

《效忠委员会法》对王位继承人选择程序的详细规定意味着，将来沙特国家

首脑的决定权将不再掌握在国王一人之手，而是诸亲王的集体决定。宗教

权威和协商会议在选择王位继承人的问题上不具有任何法定的权力。

沙特国家起源于阿拉伯半岛的部族社会，素有集体协商的历史传统。

阿卜杜勒·阿齐兹重建沙特国家之后，坚持与沙特家族的重要成员和乌莱

玛、部落酋长共商国是。国王阿卜杜勒·阿齐兹主持的利雅得王室会议行

使中央政府的职能，每天召开两次会议，其主要成员包括沙特家族成员以

及瓦哈比派欧莱玛和部落舍赫。50 年代初，由于国王阿卜杜勒·阿齐兹健

康状况急剧恶化，国家实际上由一个沙特家族主要成员组成的摄政会议统

治。④ 国王沙特与王储费萨尔争夺权力的历史时期，非正式的王室协商机构

“王室长老委员会”形成，它由阿卜杜勒·阿齐兹的儿子和他在世的兄弟组

成，具体的成员和人数不定，没有常设机构，也没有固定会期。王室长老

委员会掌握家族政治的最高权力，对国王废立、王储遴选、王室矛盾调解

以及其他关系家族和国家命运的重大问题起着决策性作用。以王室长老委

员会为代表的沙特家族内部协商体制类似于一种贵族政体，家族成员根据

其出身、资历和辈分在家族政治体系中居于不同的地位。参与家族内部协
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商和决议的家族领导分别代表沙特家族诸多重要的分支和派系。1964 年 11

月 2 日在王族将王权交给费萨尔的决议上签名的有 68 人①，这大概表明了

参与家族政治决策的家族领导人数。国王费萨尔统治时期，通过国王定期

与非正式的王室长老委员会商议的方式，加强了沙特家族领导成员在政治

决策中的核心地位。② 王室长老委员会具体实施沙特家族的 “集体领导权”，

旨在以协商制度和公议原则维持沙特家族的团结和统一。一旦沙特家族内

部产生重大分歧，王室长老委员会就积极活动并发挥重要作用。

国王法赫德统治后期，由于健康原因，被迫将主持大臣会议和治理国家

的实际权力让与王储阿卜杜拉，苏德里系诸王与王储阿卜杜拉的矛盾再次升

级。2000 年 6 月，“王室家族委员会”成立，王储阿卜杜拉担任主席，由 18

名分别代表沙特家族主要分支的亲王所组成。③ 王室家族委员会作为一个正

式的机构，其职责是管理沙特家族的福利、教育和婚姻等重要事务，以及

组织沙特家族不同分支随时就家族内部的重要问题进行讨论和协商。王室

家族委员会并非一个决策性实体，但它的成立促进了沙特家族协商和仲裁

传统的制度化。王室家族委员会广泛吸收沙特家族主要分支的代表参与协

商，其中包括 7 名非阿卜杜勒·阿齐兹系的旁系支族成员④，而非局限于家

族内部的核心势力，这在一定程度上标志着沙特家族内部政治民主化进程

的启动。国王阿卜杜拉时期，王室家族委员会开始采取行动清除王族内部

的腐败，并通过商议放宽了沙特家族女性成员联姻的范围。⑤ 2006 年，国王

阿卜杜拉建立“效忠委员会”，米沙尔·本·阿卜杜勒·阿齐兹担任主席，其

成员包括 15 名阿卜杜勒·阿齐兹的儿子和 19 名阿卜杜勒·阿齐兹的孙子。⑥

“效忠委员会”的成员仅限于阿卜杜勒·阿齐兹一脉的男性后裔，分别代表
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有王位继承权的家族分支。“效忠委员会”的主要职责是通过家族核心成员

的协商和一致意见选举沙特王位继承人，并在特殊时期实现家族核心成员

的集体领导权，目的是确保统治权力的平稳交接。这一机构的产生在国王

阿卜杜拉·阿齐兹家族的范围内构建了有关王位继承问题的民主制度和

框架。

余 论

在国王沙特与王储费萨尔之争的历史时代，沙特家族面临分裂甚至倒

台的危险。亲王塔拉勒·本·阿卜杜勒·阿齐兹 ( 下文简称 “塔拉勒”) 为

首的“自由亲王”曾经拟定宪法草案，提出 “立宪君主制”① 的政治构想

和宪政民主等现代政治理念，却以失败告终，亲王塔拉勒淡出沙特阿拉伯

的政治舞台。沙特家族政治历经半个世纪的改革进程之后，2000 年成立的

王室家族委员会中不仅包括沙特家族的实权派人物，还包含诸如巴德尔·

本·阿卜杜勒·阿齐兹和塔拉勒等具有相对自由倾向的亲王，有学者提出

王室家族委员会与立宪君主制国家的议会上院类似。② 王室家族委员会任命

亲王塔拉勒为正式成员，在一定程度上标志着自由亲王势力的回归，至少

在外表上弥合了沙特家族内部存在多年的保守派阵营和自由派阵营的分野。

沙特家族协商机构的发展构建了协调家族内部各势力集团关系的平台，从而

有效地巩固了沙特家族成员的团结一致，是沙特家族政治的“安全阀”。

前石油时代，沙特阿拉伯的经济基础是以游牧业为主的传统农业经济，

与之相适应的则是以部落联盟为基础的部落显贵家族的联合统治。石油时

代，传统农牧经济的衰落导致部落社会的解体，由沙特家族、瓦哈比家族

和重要的部落领导构成的传统权力结构发生重大变化。瓦哈比家族和其他

重要的部落家族成员通过婚姻纽带部分地与沙特家族合为一体，同时其自

身发生了剧烈分化。石油资源的国有化和国家资本主义经济的发展为沙特

家族垄断国家权力和控制社会奠定了坚实的物质基础。通过君主政治的强
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化和官僚政治的发展，石油时代的沙特家族政权完成了整合社会和政治生

活国家化的历史使命。沙特家族取代诸多家族的联合而成为国家唯一的权

力实体，沙特家族政治呈现出威权政治的历史特征。

沙特国家起源于沙特家族与瓦哈比家族的联盟，瓦哈比家族辅佐沙特

家族掌管国家的宗教生活是维系教俗合一政治体制的重要传统。最高卡迪、

大穆夫提和公共道德委员会主席等重要的宗教政治职位，长期都由瓦哈比

家族成员担任。石油时代，沙特阿拉伯政府机构改革极大侵蚀了司法、教

育等瓦哈比派宗教权威的传统领地，由沙特王室任命的 “欧莱玛长老委员

会”取代大穆夫提成为伊斯兰教法的最高权威和欧莱玛群体的最高领导。

通过一系列宗教机构行政化和欧莱玛官僚化的宗教政治改革，瓦哈比家族

失去了传统上对沙特阿拉伯宗教政治的控制力。瓦哈比家族与沙特家族之

间的权力消长导致沙特阿拉伯教俗权力结构的明显变化。沙特家族在掌握

国家世俗权力的基础上，完全控制了瓦哈比派宗教权威的宗教政治权力和

势力范围。沙特家族成为沙特国家的唯一权力核心，沙特家族政治呈现出

世俗政治的历史特征。

沙特家族成员的数量众多是沙特家族势力强大的主要因素。据估计，

阿卜杜勒·阿齐兹的直接男性后裔约有 400 人，沙特家族共包括 3000 至

5000 名亲王。① 沙特家族核心成员一直掌握着国防、内政和外交等关键性的

政府部门，政府其他的关键职位也都掌握在沙特家族亲王或者该家族旁系

支族的成员手中。许多沙特亲王的影响力还超出了国家机构的范围，在经

济和社会的子系统中建立了他们的权力基础。有权势的亲王或者家族分支

的“封地”可能包括一个政府部门、一个安全机构、一个社会机构或者一

个文化机构等领域。② 通过多年来对巨额石油财富的垄断，沙特家族自身亦

经历了现代化变革。年轻的 “王室技术官僚”集团已经兴起，他们大都接

受过西方教育，具有很高的教育水平，控制着沙特政府中的许多专业性职

位。沙特家族的统治地位保障了该家族成员占据沙特高等教育机会的优先

权力，沙特家族成员对社会发展的适应能力相比普通民众而言具有相当的

优势，沙特家族政治呈现出精英政治的历史特征。
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沙特阿拉伯家族政治的历史演变

世纪之交，沙特家族内部的政治民主化进程，是沙特阿拉伯政治现代

化进程的重要内容。沙特家族中有王位继承权的家族分支均有代表参加

“效忠委员会”，以民主选举和民主决策的方式解决国家最高政治权力的核

心问题。同时，包括非阿卜杜勒·阿齐兹系的旁系支族在内的沙特家族主

要分支均有代表参加“王室家族委员会”，行使家族内部的民主管理和民主

监督权利。沙特家族中的权力集团与沙特社会的重要成分例如家族、部落

集团、宗教学者、技术官僚和专业人员结合成整体。沙特家族内部的政治

派系在一定程度上代表着沙特社会不同群体的利益。民主化改革和权力分

享从作为统治者和权力垄断者的沙特家族开始，再自上而下地逐渐延伸到

沙特家族之外，延伸到社会与民众的层面，或许是沙特阿拉伯政治民主化

进程的特定模式。

［责任编辑: 李玮］

94



中东问题研究 2017 年第 1 期 ( 总第 5 期)

The Sluggish Development of Contemporary
Arab Culture: Background and Influences

Huang Minxing

Abstract: After World War Ⅱ，some factors have led to the Sluggish Devel-

opment of Arab Culture. The main internal factors are as follow: the slow develop-

ment of the society and economy; the problems with the policies of Arab states; the

influence of the traditional view of history; attitude towards traditional culture; se-

rious differences of understanding between different social strata. The main exter-

nal factors include: The policy of Western countries in the Arab world after World

War Ⅱ; the cultural offensive against the Arab world after the end of the Cold

War; the strong penetration of contemporary Western culture on the Arab world;

the double-edged sword of globalization. The thinking people of the Arab world

have also begun to take action. First，advocating the Arab world to join the global-

ization; secondly，to the world promoting the true meaning of Islam，criticizing

both the extremists and the Western world for their distortions of Islam; again，ac-

tively to the world publicizing the Arab culture; finally，countering the West's dis-

tortion of the Arab-Islamic World with cultural action.

Keywords: Arab，Culture，Middle East

The Historical Evolution of the Family Politics in
Saudi Arabia

Wu Yan

Abstract: In the Pre-oil era，the rule of Al Saud accompanied by the politi-

cal tradition combined religious authority with secular power，the conventions of

Tribal alliance and the political strategy of power separation in the Al Saud. Family

politics，religious politics，tribal politics and government politics combined into
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Abstract

one. In the Oil era，monarchy politics become a component and important form of

expression，authoritarian family politics is the historical connotation and essence

of authoritarian monarchy. Facing with the complex environment and challenges

at home and abroad，reform of family politics shows the evolution feature of legal-

ization and democratization，it contains modern political ideas such as constitu-

tionalism and democracy to a certain extent. Family politics shows the historical

features of authoritarian politics，secular politics and elite politics. At the turning

of centuries，the process of political democratization started within the Al Saud，it

constitutes an important part of the process of political modernization of Saudi

Arabia.

Keywords: Saudi Arabia，Family Politics，Authoritarianism，Political Mod-

ernization

An Interpretation of the Lebanese Maronite's
National Idea

Hu Yaohui

Abstract: From the evening of 19th century，Maronite has conceived the

idea of a modern Lebanon state，after smaller Lebanese state and greater the Leb-

anese state of ideas collision，The greater Lebanese state become the prototype of

the modern Lebanese state. Maronite national concept has strong national outlook

of sectarianism and the characteristics of foreign tendency in the west，it embody

a concentrated reflection of pluralist state theory connotation，Lebanon is a state

of Christian and Muslim multicultural coexistence and the multiplicity of sect.

The formation and development Maronite national idea is closely related to the po-

litical status of maronite，is also the image of the Maronite to safeguard their own

interests.

Keywords: Lebanese Maronite，National Idea，Sectarianism，Pluralism
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