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内容提要 自 ２００２ 年执政 以 来 ，
正义 与 发展 党政府采取 了 与 先前 土耳

其政府不 同 的 经 济政策 。 从 具体政策领域 来看 ，
该 党政府 的 经济政策 可分

为宏观 经济政策 、 部 门 经 济政策 、 私 有化政策 三个领域 。 从 结 果来看 ，
土

耳其 经济迅速从经济危机 中恢复 的 同 时
，

也存在着 难 以 解决 的 结构 性 问 题 。

自 ２０ １２ 年年底以 来 ，
土耳其 经 济再次 陷 入 了 增 长和停滞 交替 的怪 圈 ，

正 义

与 发展党政府面 临 着重 大挑战 。

关键词土耳其 正义与 发展党 经济政策

自 ２００２ 年执政以来 ，
正义与发展党政府采取 了

一系 列与往届 土耳其政

府不 同的经济政策 ，
土耳其经济迅速从经济危机 中恢复 的 同时 ，

也存在着

难以解决 的结构性 问题 。 国外学界对正义与发展 党执政 以来 的经 济政 策进

行了较为深人 的研究 ， 而国 内学界的研究仅限于 ２０ 世纪 ８０ 年代初期土耳其

经济政策的调整 。
？ 在参照 国 内外研究成果 的基础上 ，

本文尝试从宏观经济

政策 、 部 门经济政策 、 私有化政策 三个领域分析正义与发展党政府 的经济
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政策 ，
并做出粗浅 的评价。

一 经济危机与联合政府的经济政策

（

一

）
２０００￣ ２００ １ 年的双 重经济危机

１９９ ９ 年 １２ 月
，
在国际货币 基金组织 （

ＩＭＦ
） 的 帮助下 ，

土耳其政府实

施了宏大的反通胀计划 ，
以克服困扰土耳其多年的

“

三 高问题
”

（ 高通 胀 、

高利率 、 髙赤字 ） 。 然而 ，
政府实施的改 革失衡且缓慢 ；

加上银行丑闻 ， 投

资者和公众缺乏信心 ，
２０００ 年 １ １ 月 土耳其爆发 了严重的经济危机 。 据学者

统计 ，

２０００ 年 １ １ 月 的最后一周
，
国外投资者 的投机行为使土耳其市场损失

５３ 亿美元 。
① 危机打破 了土耳其现金账户平衡 ，

２０００ 年 ，
土耳 其的 贸易 平

衡和现金账户平衡分别为 － ２２ ３ ． ４ １ 亿美元和
－ ９７ ． ６５ 亿美元 。

？１２ 月 初 ，
土

耳其政府请求获得 国际货 币基金组织的额外储备贷款 。 １２ 月 ２ ２ 日
，
国 际货

币基金组织提供了 ７ ５ 亿美元 的额外储备贷款 ， 并修改 了货币计划 的技术 目

标 。 然而 ，
由 于政府实行爬行汇率制度 ，

而不考虑 负 面经济形势 ， 完全忽

视了 土耳其金融市场的脆弱环境 ， 错过了重要的经济决策机遇 。

２００ １ 年 ２ 月 １９ 日
，
土耳其爆发 了历史上最为严重 的金融危机 。

？ 就危

机的影响来看 ，

２００ １ 年 ，
土耳其 的 国 内 生产总值下降 ７ ． ４％

，
通胀率达到

６８ ．
５％

，土耳其里 拉对美元 贬值 １ １ ５ ． ３ ％
；
人 均 国 内生 产总值 （ ＧＤＰ ） 从

２９００ 美元降至 ２１ ００ 美元＃ 当时政府预计 ２００２ 年国 民生产总值 （ ＧＮＰ ） 的

实际增长率为 ３％
， 年度通胀率 为 ３ ５％ 。 ２００ １ 年经济危机造成 的损失 占 当

年国 内生产总值 的 ３２％
；
 ２００３ 年 因经营不 善由 储蓄存款保险基金 （

ＳＤ ＩＦ
）
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接管的银行达到 了
２２ 家 。

① 毫不夸张地说 ，

２ ０００－ ２ ００ １ 年土耳其经济 的倒

退是该 国半个世纪 以来经历的最严重的经济危机 。

２００ １ 年 ３ 月 ２ 日
，
为恢复信心和获得另 一笔贷款 ，

联合政府总理埃杰

维特任命世界银行前副行长土耳其人凯末尔 ． 德尔维什 （
Ｋｅｍａ ｌ Ｄｅ ｒｖ ｉｓ ） 为

负责经济事务 的国家部长 。
② 德尔维什负 责管理银行理事会 、 中 央银行和资

本市场委员会 、 两家国有 银行 和土耳其发展银行 。 土耳其议会通 过了 多个

议案 ， 包括重组国有银行
，
成立独立 的央行和银行监管理事会 ， 成立独立

的能源 、 电信和农业监管机构 ，
增加透 明度 。

４ 月 １４ 日
， 德 尔维什公布 了

长期经济计划 ， 其主要 目 标是反对通胀 、 通过大规模私有化重组实体经济

部门 、 短期削减公共支出 以 降低国 内债务 、 提高生产效率 。
③

２００ １ 年 ５ 月 ， 土耳其政府与 国 际货币 基金组织达成 了 新 协议 ， 开始实

施新计划——
“

向强大经济转型计划
”

。 该计划的 总体战略可 以归结为 ： 降

低金融市场的 不确定性
；
稳定货币 和外汇市场 ； 实现宏观经济平衡 。 ２００ １

年 ５ 月 ４ 日
，
在递交给国际货 币基金组织的意向书 中 ，

土耳其提出 的计划包

括将基本预算盈余提髙到 国民生产总值的 ６
．
５％

， 加大对预算的控制 ， 出 售

国有企业
， 确保银行独 立 ，

实现 通胀 目 标 ， 减少 国有 银行 的 数量 和裁员 ，

制定国有银行的再资本化方案和其他改革 。
５ 月 １ ５ 日

， 国际货币 基金组织

执委会批准了 意向 书 。 土耳其获得 了１ ２ ０
．
４４ 亿美元 和 ２４

．
５０ 亿美 元贷款

；

这些贷款分六批 向土耳其提供 。 到 ２００２ 年 ２ 月
，
土耳其需要更多资金偿还

到 期债务 ， 就与国际货 币基金组织缔结 了
一个为 期三年 （

２００２￣ ２００４
） 的

支持协定
， 贷款数额为 １６ ２ 亿美元 ，

前提是实施更多改革 。

与此同时 ， 埃杰维特联 合政府也 出 现 了合 法性危机 。 ２００２ 年 ４ 月 ２７

曰
， 因腐败丑闻 ，

联合政府能源部部长库穆胡莱 ？ 埃尔苏美尔 （
Ｃｕｍｈｕｒ Ｅｒ

－

ＳＵｍｅ ｒ ） 被迫辞职 。 议会各党在修改有关土耳其 电信法案和银 行法案 问题上

也发生了严重分歧 。
２００２ 年 ８ 月 ， 凯末尔

？ 德尔维什被迫辞 去部长职务 ，
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② 凯末 尔 ？ 德尔维什 ，
１９７ ３

？
１ ９７ ６ 年曾 担任埃杰维特政府的经 济顾问 ；

１ ９７８ 年进人世界银行

工作 ， 后担任世界银行行长 。
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土耳其决定提前举行议会选举 。

（
二

） 联合政府的 具体应 对之策

以上是埃杰维特联合政府应对 ２０００－ ２００ １ 年危机 的政策演变过程 ， 从

具体应对之策来看 ，
可以总结为以下几个方面 。

第
一

，
财政政策 与 公共债务管理 。 在这一方面 ，

联合 政府提 出 了如下

目 标 ：

２００ １ 年实现公共部 门基本盈余 ５％
，２００２ 年公共部 门 的基本盈余达

６ ． ５％
；２００ １ 年公债 占 国 民生产总值的 比重为 ７ ８

．
５％

，２００２ 和 ２００３ 年分别

降至 ７０
．
４％ 和 ６４

．
９％

；２〇０ １ 年和 ２００２ 年中 央政府收人分别达到国 民生产总

值的 ５ ． １ ％ 和 ５
．
６％

。 同 时 ， 联合 政府 提高 了 税收 ，
如石 油消 费税 提高 了

１ ５％
， 增值税税率提髙了１ ％ 。

第二 ，
银行业政策 。 在银行业方 面 ，

一些土耳其银行 以低利率借贷 外

币 ， 将其兑换成里拉 ， 再以 高利 率借贷给政府获利 。 据报 告 ， 糟糕 的或腐

败的银行管理看上去很普遍 。 随着政府反通胀计划 的实施 ，
里拉利率降低 ，

一些银行业务的弱点开始暴露 ， 国有银行成为银行部 门 的最大 弱点 。 四 大

国有银行控制着近半数 的银行资产 ， 雇用了６５０００ 人 ， 拥有上千家支行 。 而

２０００ 年 ， 这些银行损失 了约 ２００ 亿美元 。 由 此 ， 多数分析 家认为重组银行

以淘汰破产银行是新经济改革计划 的最优选择 。 而 ２００ １ 年 １ １ 月 中旬 ， 银行

监管理事会被允许从财政部支取 ６ １ 亿美元 ， 以承担银行的保险负担 。

第三 ， 私有化 政策 。 在私有化方面 ，
联合政府计划将 私有 化范围 扩大

至普遍服务部 门 （ 电 力 、 自 来水 、 天然气 、 电信 、 民 用航 空等行业被称为

普遍服务部门 ） 。 早 已被列入私有化进程的土耳其 电信首 当其冲 。 ２００ １ 年 １

月 ， 土耳其政府宣布将 出售土耳其 电信 ３３
．
５％ 的经 营权 ， 并在 ２００ １ 年 ５ 月

１ ４ 日 之前竞 标 。 土耳其航空 （
ＴＨＹ

）５ １％ 股份 的 私有化进程亦 正式启 动 ，

但外资只允许购买 ２４％ 的股份 。

（
三

）
几点评价

２０００￣ ２００ １ 年的双重经济危机和三党联合政府 的经济政策可从 以下几

个方面来进行评价 。

首先 ， 三党联合政府在 ２０００ 年 １ １ 月 的流通危机 中 的 政策 失误是诱发

２００ １ 年 ２ 月 金融危机的重要原因 。 在 ２ 月 危机后 ， 政府在 国际货币基金组
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织的支持下采取 的
一系 列政策基本 上符合 土耳其 当时 的经济形势 ，

一定 程

度上扭转了土耳其经济 的 下滑趋势 ， 各项宏 观经济 指标逐渐 转好 。 然而
，

组成联合政府 的三党之间 的分歧又 削 弱了 市场和 民众的 信心 ，
大选不得不

提前进行 。

其次
，
国 际货币基金组织在危机前后参与土耳其经济 的宏观治理是联

合政府时期和正义与发展 党执政 时期 土耳其宏观经济政策 的重要 特征 。 比

如 ，

１９９ ９￣ ２ ００３ 年国际货币 基金组织 向土耳其提供了 总数为 ２０４ 亿美元 的

资金支持 。 同 时
，
宏 观经济政 策的 许多 目 标 ， 如 削 减农业补贴 、 私有化 、

减少公共部门 的经济活动也是 由 国际货币 基金组织 和土耳其政府共 同确定

的 。 当然 ， 国际货币基金组织 的
“

药方
”

有时并不对症 ， 反而加重 了土耳

其的
“

病情
”

，

１ ９９９ 年 １ ２ 月 的反通胀计划就是典型 的例子 。

再次 ， 欧盟标准 、 国际货币 基金组织和世界银行规 范成为衡量 土耳其

宏观经济政策 的重要外 部标尺 。 联合政府 时期 的几 部法律和相关规定 ， 都

反映出这些外部标尺 的重要影 响 。 因 此 ， 从某 种程 度上讲 ， 联合政府的 经

济政策是外部标尺与 内部动力共同作用 的结果 。

最后
，
在宏 观经济指标转好 的 同 时 ，

土耳其的
“

三高症状
”

并 没有根

除 ， 经济发展的外部依附性也没有得到改 观 。 这些 问题只 能 留待正 义与发

展党去解决 ，
该党能否解决 困扰土耳其经济发展 的 长期 问题呢 ？ 下 文我们

将做具体分析 。

二 正义与发展党政府 的经济政策

２００２ 年正义与发展党上台之后 ， 除延续之前联合政府的经济稳定计划外 ，

该党政府还实行财政紧缩政策 。 全球化 、 自 由 化 、 私有化 、 市场化是正义与

发展党政府经济政策的 主要指导思想 。 从具体政策领域来看 ，
正义与发展党

的经济政策可分为宏观经济政策 、 部门经济政策 、 私有化政策三个领域 。

（

一

） 宏观经济政策

宏观经济政策是正义与发展党政 府经济政策 的最主要组成部分 ， 也 是

该党取得成就最多 的领域 。 正义与发展党政府 的宏 观经济政策可 以包 括货

币财政政策 、 鼓励投资政策 、 降低通胀政策等 。 此外 ， 在具体政 策方面 ，
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正义与发展党政府延续联合政府时期 的 主要政策工具 ， 在基本实现土耳其

宏观经济总体稳定 的同时 ，

一些 困扰土耳其经济的长期 问题还未彻底解决 。

自 ２００２ 年执政 以来 ，
正义与发展党采取措施实现经济政治稳定 ；

其间 ， 政

府实施了新 的银行 系 统法规 ， 加 强财政纪律 ， 实行 国有企 业私有化 改革 。

同时 ，
正义与发展党采取措施加强公共财政 ， 提高 国有企业效率 ，

避免债

务陷 阱 。 该党执政的 十余年 ， 土耳其经济在各个宏观经济指标方面的 表现

要好于当前危机丛生的欧元区 国家 。

第一
，
采取措施

，
实现土耳其经济增长 。 在各种综合措施的共同作用下 ，

除 ２００９ 年负 增长外 ，
２００２￣２０１ ３ 年 的土耳其经济基本呈 增长态势 。 ２００２ ̄

２００６ 年 ， 年均 ＧＤＰ 增长率为 ７
．
２％

；
而 ２００７￣ ２０１ １ 年 ， 年均 ＧＤＰ 增长率为

３
．
４％

。 但在后一阶段中 ，
２０ １０ 年较为特殊 ，

增长率达到 ８
．
９％ 。 从人均 ＧＤＰ

指标来看 ，
这一数据从 ２００２ 年的 ３４６０ 美元增至 ２０ １０ 年的 ９ ８９０ 美元 。

？ 从吸

引外资情况来看 ，
２００３－ ２０１ ０ 年

， 土耳其总计吸引外 国直接投资 ９４０ 亿美元 ，

相当于 １９７２￣
２００２ 年三十年的总和 （

１ ５０ 亿美元 ） 的 ６ 倍多 ； 到 土耳其投资

的外国企业数量逐年增加 ，
从 ２００２ 年的 ５６００ 家增至 ２０ １０ 年的 ２５５００ 家 。

第二 ，
财政政策 。 可靠 、 透明 、 可预见是 ２００２￣ ２０ １２ 年正义与 发展党

政府年度预算的
一

贯特征 。 ２００４￣ ２００７ 年 ， 政府继续实施缩减公共财政 的

经济计划 ；
在财政政策领域 ， 政府取 消 了税 收豁免 ，

实施
“

和平税
”

 （ ｔａｘ

ｐ
ｅ ａｃ ｅ

） 计划 ， 用于增加纳税人数量 以扩大 国家税 收基础 。 这些举措产生的

额外税收收人能够为政府实施新的经济计划 提供 资金 。 财政政策 中期计划

亦反映 出政府致力于公共财政的 财政纪律 。 计划预计到 ２ ０ １ ５ 年政府支出 占

ＧＤＰ 的比重降至 １
．
８％ 。

② 然而 ， 自 ２００７ 年 以来 ，
财政表 现开始恶化 。 受

２００ ８ ？ ２００９ 年 全球 经济 危机 的 影 响 ，
２００９ 年财政 基本 盈余仅 占 ＧＤＰ 的

０ ． １ ％
，
而总体预算赤字达到 ５

．
５％ 。 ２０ １ ０ 年 ， 经济复苏好 于预期 ， 实现 了

预算 目 标 ， 中央 政府财 政基 本盈余达到 ＧＤＰ 的 ０
． ８％

， 预算赤 字 回 落到

３ ． ６％
， 赤字总额为 １００ 亿美元 。 再 以公共部门 的债务 占 ＧＤＰ 的 比重为例 ，

这一比重从 ２００ １ 年的 ６６％ 降至 ２００ ８ 年的 ２８ ％ 。

①Ｐａｕｌ Ｋｕｂ ｉｃ ｅｋ ，
“

Ｄｅｂａ ｔｉｎｇｔｈｅＭ ｅｒｉ ｔｓｏｆ ｔｈ ｅ
‘

Ｔｕｒｋ
ｉｓｈＭｏｄｅｌ

’

ｆｏｒＤｅｍ ｏｃ ｒａ ｔｉｚａｔｉｏｎｉ ｎ ｔｈｅＭ ｉｄｄ ｌｅ

Ｅａ ｓ ｔ ， 

ｎ

Ａ ｌ
ｔｅｒｎａｔｉｖｅｓ ｉＴｕｒｋ ｉｓｈ Ｊｏｕｒｎａｌ ｏｆ

Ｉｎ ｔ
ｅｒｎａ

ｔ
ｉｏｎａ ｌＲｅｌａｔ ｉｏｎｓ

 ｙＶｏｌ ．１ ２
 ，Ｎｏ．

 ３

，
２０ １ ３


，ｐ ．７０ ．

②ＥｒｄａｌＴ ａｎａｓＫａｒａｇ ｏｌ ，

“

ＴｈｅＴ ｕｒｋ ｉｓｈＥ ｃｏ ｎｏｍｙ ｄｕｒｉ ｎｇ ｔｈｅ Ｊｕ ｓ ｔ
ｉｃｅ ａ ｎｄＤｅｖｅ ｌｏｐｍｅｎ ｔＰ ａｒｔｙＤｅｃ ａｄｅ ，

”

Ｉｎ ｓ
ｉｇｈｔ Ｔｕｒｋｅｙ ｔＶｏｌ． １ ５ ，Ｎｏ ．

４ ，
２０１ ３

，ｐ
． １ ２０ ．
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第 三 ，
货 币 与 汇率政 策 。 ２００２ 年 土耳其实行 自 由 浮 动汇 率制 ，

而从

２００６ 年开始转 向细致的通胀 目标政策 。 在 ２００８ 年 ，
中央银行把中期通胀 目

标 （ ２００ ９ 年和 ２０ １０ 年 ） 分别定为 ７ ． ５％ 和 ６
．
５％

。 在利率方面 ， 短期利率

逐渐从 ２００ ８ 年 ７ 月 的 １６ ．７ ５％ 降至 ２００９ 年 １ １ 月 的 ６ ．５％ 。 ２０ １０ 年 ５ 月
， 货

币政策委员会确定 了周利率 为新政策利率 ， 即 ７％
。 利率近一年保持不变 ，

到 ２０ １０ 年 １２ 月 降低了５０ 个基准点 ，
到 ２ ０ １ １ 年 １ 月 又降低 了２５ 个基准点 。

２０ １ １ 年 ８ 月
， 货币 政策委员会再次下调 ５０ 个基准点 ， 降至 ５

．７５％ 。

第 四 ， 反通胀政策 。 ２００１ 年金融危机导致土耳其从
“

基于汇率 目标的

货币政策
”

转向
“

通胀 目 标＇ 这种方式使得土耳其经济在 ２００４ 年实现了

９
．
４ ％ 的通胀 。 然而 ，

２００ ８ 年 因全 球经济 危机 土耳 其通 胀率达 到 １０ ．１ ％
，

２０ １ ０ 年降至 ６
．
４％

；
食品 、 石油和黄金 的需求下降 ， 货币政策未 得到控制 ，

导致 ２０ １ １ 年通胀率升至 １０
．
４ ５％

，
而 ２０ １２ 年的通胀率降至 ６ ．１ ６％

， 是 １９６ ８

年以来的最低值 。
？

第五
，
债务减持 政策 。 长期 以来 ， 大量 国外借贷是土耳其经济 的 真正

挑战 。 在 ２０ 世纪 ９０ 年代 ，
土耳其大量累积的外债导致外 国投资不足和 ＧＤＰ

增长缓慢 。 正义与发展党成功地降低了外债 占 ＧＤＰ 的 比重 。 ２００２ 年 以来 的

政府政策 ， 加上 土耳其 ＧＤＰ 和 出 口 总量 的 明 显增长 ，
有 助于改善 债务状

况 。
？土耳其 的净外债存量 占 ＧＤＰ 的 比重从 ２００２ 年的 ３ ８

．
４％ 降至 ２０ １２ 年的

２４． ２％ 。 而公共部门 的净外债存量 占 ＧＤＰ 的 比重从 ２００２ 年 的 ２５ ．２％ 降至

２ ０ １ １ 年的 ０ ？６％
，２０ １２ 年这一比重为 ０

。
③

第六 ， 应对 ２０ ０８￣ ２ ００９ 年全球经济危机的政策 。 ２００８￣２０ １０ 年 ， 受全

球经济危机 的影 响 ，
土耳其出 现了 经济衰退 。 ＧＤＰ 增长率从 ２００８ 年第一季

度的 ６ ．７％ 降至第三季度 的 ０ ． ５％
， 标志着过去连续 ２６ 个季度的不 间断增长

的结束 。 而失业率则从 ２ ００８ 年 ９ 月 的 １０ ．３ ％ 攀升至 ２００９ 年 １ 月 的 １ ３ ． ６％
，

有 ８ １ １０００ 人失业 。 根据经济合作 与发展组 织 （
ＯＥＣＤ ） 的标准 ，

土耳其 的

０Ｅ ｒｄａ ｌＴ ａｎａ ｓＫ ａｒａｇｏ ｌ ，
“

ＴｈｅＴｕｒ ｋｉ ｓｈＥｃ ｏｎｏｍ ｙｄｕｒ ｉｎｇ 
ｔｈｅＪｕ ｓ ｔｉｃ ｅａｎｄＤｅ ｖｅ ｌｏｐｍ ｅｎ ｔＰａｒｔｙ

Ｄｅｃ ａｄｅ ，

’ ’

Ｉｎｓ ｉ

ｇｈ
ｔＴｕ ｒｋｅｙ ＾Ｖｏ ｌ

．１ ５ ，Ｎｏ． ４
，２０ １ ３ ，ｐ

．１ １ ９ ．

②Ｅ ｒｄａｌ Ｔ ａｎａ ｓＫ ａｒａｇｏ
ｌ

，

ｕ

ＴｈｅＴｕ ｒ ｋｉ ｓｈＥ ｃ ｏｎｏｍ ｙ ｄ
ｕ ｒ ｉｎ

ｇ ｔ
ｈｅＪｕ ｓｔｉｃ ｅａｎｄＤｅ ｖｅｌ ｏｐｍ ｅｎｔＰａｒ ｔ

ｙ
Ｄｅｃ ａｄｅ ，

Ｍ

Ｉｎｓ ｉ

ｇｈｔ
Ｔｕ ｒｋ ｅ

ｙ ，
Ｖｏ

ｌ
．１ ５

，Ｎ ｏ．
 ４

，２０１ ３
，ｐ ｐ． １ ２０

－

１ ２ １ ．

③Ｅ ｒｄａ ｌＴａｎａ ｓＫ ａｒａｇｏｌ ，

Ｍ

ＴｈｅＴ ｕｒ ｋ ｉｓｈＥｃ ｏｎｏｍｙ
Ｄｕｒｉｎ

ｇ ｔｈｅＪｕ ｓｔｉｃ ｅａｎｄＤｅｖ ｅｌｏｐｍｅｎ ｔＰａ ｒｔ
ｙ 
Ｄｅｃ ａｄ ｅ

，

＂

Ｉｎｓ ｉ

ｇｈ
ｔＴｕ ｒｋｅｙ 

ｔＶ ｏｌ
．１ ５ ，Ｎ ｏ ．

４ ，２０１ ３ ，ｐ
． １ ２ １ ．



土耳 其正义与发展党政府 的 经济政策探析 Ｉ１ ８３

失业率在经济合作与发展组织国家 中居第二位 。
？ 此外 ， 土耳其 中央银行采

取 了
一系列措施来减轻全球危机 的负 面影响 。 这些措施包括 ：

２００８ 年 １０ 月

９ 日
，
恢复在外汇市场 中 的 干预活动直到 消 除不 确定性 ；

２００８ 年 １ ０ 月 ２ ３

日
， 提髙交易 限额至 １０８ 亿美元 ；

２００ ８ 年 １ １ 月 ２ １ 日
， 外汇存款的借贷期从

一周延长至
一

个月 ； 为缓解全球危 机对工业 部门 的 影响 ， 把 出 口优 惠贷款

限额从 ５ 亿美元提高至 １ ０ 亿美元 ， 此外调整有关规定和原则使使用这些贷

款更加容易 。
？

（
二

） 部 门 经济政策

正义与发展党政 府的部 门 经济政 策主要 包括银行业政策 、 工业政策 、

旅游业政策 、 能源部 门政策 、 农业政策等 。 学者 的相关论著 、 世界银行 和

国 际货币基金组织 的报告 、 土耳其 国家计划组织的 中期和长期计划 、 部门

经济计划 、 政府各部门报告 ， 是分析该党部门经济政策的主要文献 。

第一
，

银行业政策 。 银行业是土耳其 的主要经济部 门 ， 截至 ２０ １ ２ 年 １ １

月 ，
土耳其银行业的总资产达到 １ ． ３ 万亿土耳其里拉 （折合 ７４３０ 亿美元 ） 。

同时 ，
土耳其的历次经济危机并非 实体部 门 的 经济危机 ，

多是 由 货 币 或金

融危机引 发的 。 而在危机过程 中 ，
银行业首 当其冲 。 比如 ，

１ ９８２ 年 、
１９９４

年 、 ２０００ 年 ，
土耳其经历 了三次银行危机 。 因此 ， 合理 的银行业政 策对土

耳其宏观经 济稳 定至关重 要 。 为此
，
正义与发展党政府 采取 了 多项 措施 ，

主要包括 ： （
１

） 制定和修改银行法 ， 规 范银行业务 的制 度环境 。
１９８５ 年

《银行法案 》 （第 ３ １ ８２ 号法律
）
授权财政部监督包括 中央银行在内 的银行部

门 。 然而 ，
随着新 自 由 主义改革议程的发展 ， 中央银行独立成 为衡量一 国

银行业政策的重要标准 。 为此 ， 在 １９９４ 年经济危机和 １９ ９７ 年亚洲金融危机

之后 ， 《银行法 》 （ 第 ４３ ８９ 号法律 ） 规定于 １９９９ 年成立银行监管局 （
ＢＲ －

ＳＡ
） ， 而第 ４４９１ 号法律授权银行监 管局发放新的银行许可 。 银行监管局 的

明确 目标是改善银行系统 的表现 ， 起初机构不能免于政治压力 ， 但在２０００̄

２ ００ １ 年 的危机之后 ， 其 自 主性增强 。 ２００３ 年 １２ 月 ２ ７ 日
，
土耳其议会通过
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ｈｅＧｌｏｂａｌ Ｆｉｎ ａｎｃｉａ ｌＣｒ ｉ
？

ｓ ｉｓ
，

＊ ＊

Ｓｏ ｕ ｔｈＥ ｕｒｏｐ ｅａ ｎＳｏｃｉｅ ｔ
ｙａｎｄＰｏ ｌｉ

ｔｉｃｓ
，Ｖｏｌ

． １４

，Ｎｏ． １ ， ２００９ 

，

ｐ
．

７４．

②ＴｈｅＢ ａｎｋ ｓＡｓｓｏｃ ｉａｔｉｏｎ ｏｆＴｕｒｋｅｙ ，ＴｈｅＦ ｉｎａｎｃｉａ
ｌＳｙｓ

ｔｅｍａｎｄＢａｎｋ ｉｎｇＳｅｃｔｏ ｒｉｎＴ ｕｒｋｅｙ ，Ｏｃｔｏｂｅｒ

２００９ ， ｐ
．

 ２ ．



１ ８４
丨

中东 问题研究 ２０ １ ５ 年 第 ２ 期 （ 总 第 ２ 期 ）

了第 ５０ ２０ 号法律对第 ４ ３ ８９ 号法律即 《银行法 》 进行 了修改 ， 而 ２００ ５ 年 １０

月 １ ９ 日
，
土耳其议会通过 了第 ５４ １ １ 号法律 。 此 后 ， 第 ５４７ ２ 号 、 ５ ６６７ 号 、

５７７４ 号 、 ５７６６ 号法律均对 《银行法 》 进行 了修改 。 （
２

） 加强监管机构的独

立性和 自 主性 ， 强化监管机制 。
２００５ 年土耳其资本市场委员会强化 了公 司

治理规定 ， 而 ２００６ 年 ， 银行监管局宣布实施新的公 司治理原则 。 更加重要

的是 ，

２００４ 年土耳其开始实施有限制 的存款保险体系 。 （ ３ ） 执行欧盟标准 ，

加快欧洲化进程 。
２００ ３ 年 ， 专门成立协调委员会 以确保 巴塞尔 ＩＩ 标准 的实

施 ， 当时预期到 ２０ １ ０ 年银行资本充足率超过标准所要求的水平 。 （
４

） 出 售

国有银行股份 ， 优化资产结构 。 土耳其银行业的重组成本 约 占 ２００ １ 年土耳

其 ＧＤＰ 的 １ ／３ 或 ５３０ 亿美元 ， 包括 １ ９０ 亿补偿和 ２２５ 亿紧急援助 。 在 ２００ １

年经济危机后 ， 德米尔银行 出售给汇丰银行 。 自 ２００ ５ 年 ２ 月 以来 ， 土耳其

经济银行 、 商业银行分别将 ５０％ 的股份 出售给法 国 的 巴黎银行 、 土耳其的

科奇金融集 团和联合信贷 。
？

第二 ，

工业政策 。

一般地
，

“

工业政策
”

能够被定义为推动工业发展的

政府干预 。 工业政策主要有两种类型 ： 功 能干预 和有选择的 干预 。 功 能干

预 旨在消除市场失灵但不支持任何选 择的部 门和活动 。 这种类 型 的工业政

策并不指向具体部 门 或企业 ， 而指 向影 响整体经济 的总体输人 。 有选择 的

干预 目 的是支持
一些具体部 门 和 活动 以 消 除资源分 配过程 中 的 市场失灵 。

在第二种类型 中 ，
工业政策指 向具体部门 、 工业或企业 ， 目 标是提升它们 ，

因其对国 内经济发展和 国际竞争力 的提升具有重要意义 。

在全球化进程中 ， 作为物质资源基础 的工业正在衰退 ， 而高科技工业

和服务业正在迅速增长 。 在以信息和通信技术为基础 的新科技经济范式下 ，

创新活动如新技 术和工业研发的 吸收和复制成为 国 际工 业竞争力 的 关键 。

因此 ，

２００ ３ 年土耳其总理府 、 国 家计划组织颁布 了题为 《
土耳其工业政策 ：

走向 欧盟 》 的文件 。 文件称 ， 在土耳其工业 政策 的主要 目 标是增强工业 的

竞争力和生产力 ， 推动和维持经济的持续增长 。
？ 欧盟 ２００６ 年 的考察报告

（
Ｓｃｒｅｅｎｉｎ

ｇ
ｒｅｐｏ

ｒ ｔ ） 认为 ，

２００ ３ 年的 《土耳其工业 化政策 ： 走 向 欧盟 》 文件
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是以土耳其第八个 国家计划 和政府施政纲领为基础的 ， 大致遵循 了 欧盟 的

工业政策原则 。

？

《
土耳其工业战略文件 ２ ０ １ １

￣

２０ １ ４》 是考察正义与发展党时期工业政策

的另 一份重要政府文件 。 文件称 ，
企业与工业政策 是土耳其入盟谈判的焦

点 。 ２００３ 年 ，
土耳其政府发布 了 《土耳其工业政策 ： 走 向欧盟 》 的 工业 战

略文件 。 自 ２００７ 年 ４ 月 以来 ，
土耳其工贸部对该文件进行修订 。 在修订阶

段
，
与竞争力有关 的各 种政策 和举措都充分考虑 了 各公私 企业 的 意见 。

？

２００２￣ ２００８ 年 ，

土耳其经济年均增长率为 ５
．
９％

， 髙于历史水平。 农业部 门

的 比重下降 ， 而服务业 和制造业部 门 的 比重上升 。 因 此 ， 文件认为 ， 土耳

其必须在劳动力市场 、 高等教育 和职业培训 、 金融市场 、 卫生保健和基础

教育 、 宏观经济形势和物质基础设施方面采取改进 措施 ； 在工业政策设计

方面 ， 必须采取综合手段 ； 在面临
一 系列 工业 问题 的情况下 ，

不可能实现

制造业 的增长
，
全面转 型过 程需要一个路线 图

，
正 如 日 本 、 韩 国 、 泰 国 、

印度尼西亚等 国的经历所表明 的 ， 成功取决于正确 的工业计划 。
③ 欧盟在制

定工业政策方面对土耳其 的 战 略决策有着重要贡献 。 依照里斯本 战略 ，
欧

盟打算让欧洲吸引投资和就业 ， 并为知识和创新增 长设定 了 目标 ， 其主要

目标是创造更多 、 更好的就业机会 。 据此 ， 欧盟根据修订版的里斯本战略 ，

制定 了
一

个横 向的部门政策框架 以加强欧盟的 制造工业和结构转型 ，
在 ２７

个部 门实施量化审査 ， 在横 向领域评估遇到 的 问题 。 工业 和地区 发展政策

旨在提高地 区的生产率和竞争力 ，
制定 因地制宜 的地 区发展战略 。 战略的

主要 目 标是实 现土耳其经 济的 持续增长 ，
增强私 营部 门 的竞争力 。 为此 ，

必须消除阻碍竞争力增强的障碍 。

土耳其的 长期 战略是成为 欧亚 中 髙端产 品 的 生 产基地 ， 为此 ２０ １ １̄

２０ １４ 年土耳其工业战略的 目 标是 ： 提 高土耳其工业的 竞争力 和效率 ，
深化

工业结构的转型 ， 占有更 多 的 出 口份额
， 生产高附加值科技产品 ， 拥有合

格劳动力并关注环境和社会 。 因此 ， 基本的 战略 目 标是 ： （ １ ） 提高 中高科
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技产 品在生产和出 口 中的 比重 ，

？

（ ２ ） 向高附加值产品转 型 ；
（ ３ ） 提高能够

持续提升技能水平的公司 的 比重 。
？

在具体政策方面 ， 战略文件提到 了投资和商业环境 、 国 际贸易与投资 、

技术与人力 资源 、 中小企业资金来源 、 企业 的技术进步 、 基础设施部 门 和

投人成本 、 环境和地区发展等工业政策领域 。
？ 在部 门经济政策 领域 ， 战略

文件分析 了 汽车 、 机械 、 家用电 器 、 电子产 品 、 纺织与服装 、 食 品 和钢铁

部 门 的竞争力 。 在综合土耳其计划组织部 门技术 委员会 和土耳其工商业者

协会部门委员会的竞争力报 告之后 ，
文件从知识与技术 、 竞争 力 、 监 管框

架 、 环境与能源 、 外部竞争力与贸易 、 就业与区域六个方面进行 了论述 。

就年均劳动力生产效率和 就业来看 ，

１ ９９２￣１９９７ 年土 耳其工业 的 就业

率为 ３％
， 生产率为 ３％

； １ ９９７￣２００ ２ 年 ，
土耳其工业的 就业率为 １％

，
生

产率为 － ２％
；２００２￣ ２００７ 年 ，

土耳其工业的 就业率为 １ ％
， 生产率为 ７％

；

２００８ 年和 ２００９ 年土耳其工业的就业率分别为 ３％ 和 －

８ ．２ ％ 。
③ 但是 ，

土耳

其工业仍为国家经济增长做 出 了 重大贡献 。 １９ ８０－ ２００５ 年 ，
工业年均 增长

５
．
２％

， 同期工业 占 ＧＤＰ 的 比重从 １ ８
．
３％增至 ２５

．
４％ 。

此外 ， 制造业指数是经济学中 的一个重要指数 ， 它与消费者价格指数 、

生产者价格指数 、 工业生产指数等共同构成宏观经济的晴雨表 。 制造业指

数能反映
一段时间 内该 国 的 制造 业发展情况 。 在这里 ，

我 选择 以 四年 的 制

造业指数来呈现当前土耳其制造业 的发展概况 （见表 １ ） 。

表 １土耳 其的制造业指数

单位

年份２００３２００７２００８２００９

占 ＧＤＰ 的 比重２３２４２４ ２３

生产增长８． ４５ ． ６０ ． ８－

７ ．
２

出
口增长３ １ ． ７２６２９ ． ７－

２３ ． ８
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ｐ

ｔ２
０ １０ ，ｐｐ ．１４

－

１ ５ ．

③Ｒｅｐｕｂ ｌｉｃ ｏｆＴｕ ｒｋｅｙＭ ｉｎ ｉ ｓ ｔｒｙｏｆＩｎ ｄｕｓｔ ｒｙ ａｎｄＴ ｒａ ｄｅ
，Ｄｏｃｕｍｅｎｔ

－

２０１４ １ＴｏｗａｒｄＥＵＭ ｅｍｂｅｒｓｈｉ
ｐ

ｆ２０
１０

，ｐ
．

３０ ，Ｔａｂｌｅ ｌ ．

 ２ ．
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续表

年份２００３２００７２００ ８２００９

进 
口 增长３４ ． ６２１ ． ３１ ２ ． ２－

２６ ． １

产能利用率７５ ． ９８０ ． ８７８ ． １６５ ． ０

资 料来 源 ：
Ｒｅ

ｐ
ｕｂｌｉｃｏｆＴｕ ｒｋｅ ｙＭ ｉｎ

ｉ
ｓｔｒｙｏｆＩｎｄｕｓｔｒｙａｎｄＴｒａｄｅ

，
ＴｕｒＫｓ厶／ｍ ／ｕｉ”Ｓ

ｆｒａｔｅ灯Ｄｏｃ ｕｍ ｅｎｔ

ｔｏｗａｒｄ２０ １０ ， ｐ
． ３０

，ＴａＷｅ ｌ
． ３ 〇

第三 ，
旅游业政策 。 旅游业是土耳其重要的经济部门之一 。

１９８０ 年土耳

其接待国际游客数量只有 １０５ 万人次 ，
而到 ２０１０ 年年底 ，

土耳其接待的 国际

游客数量已达 ２８６ 万人次 ， 约 占世界游客总量的 ３％
， 年均增长率达 ６

．
３％

。

２０１０ 年年底 ， 旅客消费占 国家出 口 总额的 ２４ ． ９％
，
旅游收人占土耳其国 内生

产总值的 ４． ２％ 。
① 土耳其旅游与文化部 的统计数据显示 ，

２０ １ ０ 年游客人数和

收人都比 １９８０ 年增长了７倍 。 截至 ２０ １ ０ 年
，
土耳其有旅游企业 ７３０００ 家 、 床

位 １２９６０５５ 个 、 旅行社 ４９００ 家 。 土耳其取得这样的成就与政府特别是 目 前执

政的正义与发展党政府采取的鼓励土耳其旅游业发展 的政策有很大关系 。
？

正义与发展党政府的旅游业政策主要表现在以下四个方面 ： （
１

） 用法律

手段规范和指导旅游业的发展 。 正义与发展党政府于 ２００３ 年 ２ 月 ２７ 日
（第

４ ８ １ ７ 号法律 ） 、 ２００３ 年 ７ 月 ２４ 日 （ 第 ４９ ５７ 号法律 ） 、 ２００６ 年 １ ２ 月 ２８ 日

（第 ５５７ １ 号法律 ） 、
２００８ 年 １ 月 ２３ 日 （第 ５７２ ８ 号法律 ） 、 ２００８ 年 ５ 月 ７ 日

（第 ５７ ６ １ 号法律 ） 对 １ ９８２ 年 《旅游鼓励法 》 进行 了修改 ， 鼓励旅游业的发

展
，
主要涉及如下 内容 ：

为投资人分配国有 土地
；
允许雇用外籍人员 和艺

术家
；
水 、 电和天然气 支出 打折 ；

通信线路分配优先 ；
税 收 、 关税 和费用

豁免 ， 如增值税和关税。 根据该法律 ，
下述投资项 目 可获得资助 ： 住 宿设

施
； 餐饮和娱乐设施 ； 海滩设施 、 会展中 心 、 主题公园 和高尔夫球场 ； 旅

游综合体 ；
人员 培训中 心

； 游艇旅游设施 。 为获得 资助 ， 投资人必须从财

政部和旅游部获得
“

激励许可证
”

和
“

旅游投资许可证
”

。 （ ２ ） 融资担保

和财税政策为旅游业发展提供 了资金支持。 土耳其旅游发展银行是 为土耳

其旅游业发展提供信贷 的 主要金融机构 。 同时
， 土耳其为吸引外 国投资还

对外 国投资免征关税 、 增值税 ，
削减 公司税 ， 对从事旅游业 的人员进行社

① 魏敏 ：
《土耳其旅游业浅析 》 ， 《西亚非洲 》 ２０１ ２ 年第 ３ 期

。
２０ １ １ 年和 ２０１ ２ 年 ， 土耳其的游

客人数分别为 ３ １ ５０ 万人次和 ３ １ ８０ 万人次 。

② 下文 的政策分类借鉴 了前引魏敏 的文章 ， 特此说明 。
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会保险补贴 ，
进行利息补贴 。 （

３
） 推行旅游开发和土地环境政策 。 土地 使

用期限延长至 ４９ 年 ，
土地分配委员 会决定具体时 间 。 在部长委员会和旅游

部发布公告后 ，
可申请国有土地用于旅游 区或旅游 中心建设 。 土地分配必

须在两个月 内做出决定 。 在 ２００４ 年 ， 土耳其旅游部 总计发放了
８ １ 个

“

激励

许可证
”

和
“

旅游投资许可证
”

。 （ ４ ） 制定国 际化导 向及明 确的 战略 目 标 。

２００７ 年 ２ 月 ２ ８ 日 ， 土耳其政府颁布 了 《
２０ ２３ 年旅游发展战略与行动方案 》 ，

规定其发展 目标是 ， 到 ２０２ ３ 年该 国接待游客数量和旅游收入两项指标达 到

世界前五 ，
全面提升 国家 的旅游竞 争力 。

？ 该行动方案从规 划 、 投 资 、 管

理 、 国 内游 、 研发 、 服务 、 加强 交通和基础设施、 宣传和市 场 、 教育 、 城

市品牌 、 旅 游产 品 多样 化等 方 面对土耳 其旅 游业 进行 了 总体远 景设计 。

（
５

） 加大宣传力度 。 如土耳其旅游与 文化部专 门制作 了
“

欢迎到土耳其旅

游
”

的宣传片和宣传册 ， 其 中列举 了土耳其旅游业概况 、 土耳其 的旅游资

源等 。 以旅 游资 源为 例 ， 该宣传册指 出 ， 土耳 其拥 有 ８５７ ３ 处 考 古遗 址 、

１２ ３４ 处 自然遗址 、
１ ０６２７ 处保护区 、

８ １ ８８７ 处地标 、
２３ ７ 处古城和 ９５ 座历史

博物馆 。 该宣传册还称 ，
土耳其拥 有悠久 的历史 、 丰富 的 文化 、 适 宜的 自

然和气候 、 优质 的服务和热情的人 民 。 （
６

） 推行多样化旅游项 目 战略 。 多

样化的旅游项 目包括健康温泉游 、 高尔夫旅游 、 文 化游 、 游艇游 、 冬 季运

动项 目 。
？ 温泉游总体规 划 的 地 区包括南 马尔马 拉 、 南 爱琴海 、 菲力 吉亚

（
Ｐｈｒｉｇｙａ ） 、 中安纳托利亚 ， 目 标是成为 欧洲第

一和世界前 五的 温泉游 目 的

地 。 再以游艇游为例 ， 计划到 ２０２３ 年在黑海地区新建 ２４ 个游艇码头 ， 拥有

３００００ 艘游艇 。

正义与发展党执政时期土耳其旅游业的整体发展情况见表 ２
。

表 ２土耳其旅游业发展情况 （

２００３
－ ２ ０１２ 年 ）

年份收人 （百万美元 ）
变化率 （

％
）
占 ＧＤＰ 的比 重 （

％
）

２００３ １ ３ ８ ５ ４ ． ９ １
４ ． ２４ ． ５

２００４１ ７０７ ６ ． ６２５ ． ３４ ．

４

① 魏 敏 ： 《土耳其旅游业 浅析 》 ， 《西亚非洲 》
２０ １ ２ 年第 ３ 期 。

②Ｔ ｈｅＭ ｉｎ ｉｓｔ
ｒ
ｙ

ｏｆＣ ｕｌ ｔｕｒｅａｎｄＴｏｕｒｉ ｓｍｏｆＴ ｕｒｋｅｙ ， Ｔｏｕ ／ｉ ｓｍＳｔｒａ ｔｅｇｙ
〇／２０２３

，
Ｍａ ｒｃｈ２００７ ，

ｐ
．


４７

，ｈ ｔｔ
ｐ ：

／／ｗｗｗ ．ｋｕ ｌｔ
ｕ ｒｔｕ ｒｉｚｍ ．

ｇ
ｏ ｖ． ｔｒ／ｇ ｅｎ

ｅ
ｌ
／ ｔｅｘ ｔ／ｅｎｇ／

ＴＳＴ２０２３ ．

ｐｄｆ．

（
上 网时 间

：
２０ １ ５年２

月 １ 曰
）
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续亵

年份收入 （百万美元 ）变化率 （
％

）占 ＧＤＰ 的比 重 （
％

）

２００５２０３ ２２ ． １１９ ． ０４ ． ２

２００６ １ ８ ５９４． ０－

８ ． ５３ ． ５

２００７２０９４ ２ ． ５１ ２ ． ６ ３ ． ２

２００８２５４１ ５ ．

１
２１

． ４ ３ ． ４

２００９２５０６４ ． ５
－

１
． ４ ４．１

２０ １
０２４９３ １ ． ０－

０ ． ５ ３ ． ４

２０１ １２８ １ １ ５ ． ７１ ２ ． ８ ３ ． ６

２０ １２１９３ ５ １
． ４４ ． ４ ３ ． ７

第四
，
农业政策 。

２０００￣ ２００ １ 年 ， 土耳其开始实施农业改革实施计划

（
ＡＲ ＩＰ

） ， 该计划包括 四项 内容 ，
即直接收人支持 （ Ｄ ｉ ｒｅｃｔＩｎ ｃｏｍｅＳｕｐｐ

ｏｒｔ ）

体制 的设计与实施 、 农民转型计划 （ Ｆａｎｎｅ ｒＴｒａｎｓ ｉ ｔｉｏｎＰｒｏ
ｇ
ｒａｍ ） 或政府所称

的替代作 物计划 （ Ａ ｌ ｔｅｒｎａｔｉｖｅＣ ｒｏｐＰｒｏｇｒａ
ｍ

） 、 农 业销售 合 作 社联盟 重 组

（
Ａ
ｇ
ｒｉ ｃｕｌ ｔｕｒｅＳ ａｌｅ ｓＣｏｏｐｅ

ｒｒａ ｔｉｖｅＵ ｉｏｎｓＲｅ ｓ ｔｒｕｃ ｔｕｒｉｎｇＡＳＣｓ／ＡＳＣＵｓ
） 和公共信息

运动 （ ＰｕｂｌｉｃＩｎｆｏｒｍａ ｔｉ ｏｎＣａｍｐ ａｉ
ｇ
ｎ ） 。 在该计划 中 ， 世界银行 、 土耳其财政

部和农业部是主要参与者 ， 而消费者 、 农 民 和加工商仍处在政策网 络之外 。

该计划的主要 目 的是实现简化 、 透 明 和减少扶植工具 的数量 。
？ＡＲＩＰ 计划

的 目的是推动农业 自 由化 ， 取消价格补贴是改革的核 心 。
＠ 世界银行是

“

农

业补贴改革
”

的 主要设计者和参与者 。 ２００ １ 年 土耳其与世界银行签署 了

“

计划评估文件
”

（
Ｐｒｏ

ｊ
ｅｃ ｔＡｐｐｒａｉｓａｌＤｏｃｕｍｅｎｔ ） 。 其实早在 １９９ ８ 年 ４ 月 ，

世

界银行经济学家约翰 ？ 纳什 （ Ｊｏ ｌｍＮａｓｈ ） 就做过准备工作 ， 提到 了
“

土耳

其的直接收人补贴
”

，
这被认为是 ＡＲＩＰ计划的最初版本 。

①Ａ ．Ｈａ
ｌ
ｉｓＡｋｄｅｒ ，

Ｋ

Ｈｏｗｔ
ｏ Ｄ ｉ

ｌｕ ｔｅ ａｎＡｇｒ ｉ
ｃｕ

ｌｔ
ｕ ｒａ ｌＲ ｅｆｏ ｒｍ

：Ｄ ｉ ｒｅｃｔＩ ｎｃｏｍｅ Ｓｕｂｓ ｉｄｙ Ｅ
ｘｐｅｒｉｅｎｃｅ ｉｎ Ｔｕｒ

？

ｋｅｙ （
２００ １

－

２００８
）ｉ

ｎＢａｒｉ ｓＫａｒａｐ ｉｎａｒ
，Ｆｉｋ ｒｅ

ｔ
ＡｄａｍａｎａｎｄＧｏｋｈａｎＯｚｅｒ

ｔ
ａｎ ｅｄｓ ．

ｔＲｅｔｈｉｎｋ ｉｎｇ

Ｓｔｒｕｃ ｔｕｒａｌＲｅｆｏｒｍ ｉ
ｎＴｕｒｋｉｓｈＡｇ ｒ

ｉ
ｃｕ ｌｔ ｕｒ ｅ

； Ｂｅｙｏｎｄｔｈｅ Ｗｏ ｒｌｄＢａｎｋ Ｓｔ ｒａｔｅｇｙ ｔＮｅｗＹｏ ｒｋ
：Ｎｏｖａ

Ｓ
ｃ
ｉ ｅｎｃｅ

Ｐｕｂｌ ｉ ｓｈｅｒ
，Ｉｎｃ．２０１０

，ｐ ，４７ ．

②Ａ． Ｈａｌ ｉｓＡｋｄｅ ｒ ，

“

Ｈ ｏｗｔｏ Ｄｉｌｕｔｅ ａｎＡｇｒ ｉｃｕ ｌ
ｔｕ ｒａ ｌＲ ｅｆｏ ｒｍ

：Ｄ ｉｒｅ ｃｔＩ ｎｃｏｍｅＳｕｂｓ ｉｄ
ｙ Ｅｘｐｅ ｒｉ ｅｎｃｅ ｉｎＴｕｒ －

ｋｅ ｙ（ ２００ １
—

２００８
） ｉｎＢ ａｒｉｓＫａｒａｐ ｉｎａｒ ，Ｆｉｋ ｒｅ ｔＡｄａｍａｎａｎｄＧｏ ｋｈａｎＯｚｅｒｔａｎｅｄｓ ．

 ，Ｒｅｔｈ ｉｎｋ ｉｎｇ

Ｓｔ
ｒｕｃｔｕｒａｌＲｅｆｏｒｍ ｉｎＴｕ ｒｋｉｓｈＡｇｒｉｃｕｌ

ｔｕｒｅ ：Ｂｅｙｏｎｄ 
ｔｈｅＷｏｒｌｄＢａｎｋ Ｓｔｒａｔｅｇｙ ＾ＮｅｗＹｏｒｋ ：Ｎｏ ｖａＳｃｉ ｅｎｃｅ

Ｐｕｂｌ
ｉ
ｓｈ ｅｒ

，Ｉｎｃ．２０ １０ ，ｐ． ５６ ．
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２０００ 年直接收人补贴试点工作开始在土耳其 四个省 份进行 ， 分别是安

卡拉 （小麦 ） 、 安塔利亚 （棉花 ） 、 阿迪亚曼 （ 烟草 ） 和特拉布宗 （榛子和

茶叶 ） 。 这些试点并没有遇到抵制和反对 。 利益集团认为直接补贴 阶段之后

将实施作物转 型计划 ，
会惠及更 多低收人群体 。 但本该 实施 的

“

公共信息

运动
”

由 于银行或财政 部的 官僚程 序而被推迟 。 这一延迟成为抵制改革蔓

延的 主要原因

２００４ 年 １ １ 月 ， 财政部 、 国家计划组织在农业部 的领导下 ，
在获得 国 家

最髙计划委员会的批准后公布了
“

农业战略文件 ２０ ０６－ ２０ １０
”

。 战略的理念

是制定农业补贴的 最低限额 。 战 略文件还引 人 了新 的政策工具 ， 减少直接

收入补贴的 比 重 ， 但也扼 杀 了
“

取 消所有 补贴
”

的原初 目 标 。
＠２ ００５ 年 ，

第二次农业顾问会议 （
Ｓｅ ｃ ｏｎｄＡ

ｇ
ｒｉｃｕ ｌｔｕ ｒａ ｌＡｄｖ ｉ ｓｏｒｙＭｅｅ ｔｉｎ

ｇ ） 在土 耳其首都

安卡拉召 开后 ，
土耳其农业部公布 了农业战略文件和农业法 ， 政策 工具 的

数量增加 ， 特别是补贴迅速增加 ， 总体支持水平提高 。

农业改革实施计划在某种程度上受挫 的主要原因可 以 归结为以下几点 。

第一 ， 准备和试点仓促 ， 未能得到充分的论证 。 从 ２００ ０ 年开始试点到

２００ １ 年 因经济危机开始全 面实施 ，
只不过一年时间 ， 计划 的许多负 面影 响

并没有体现 出来 。 而且 ， 在全面实施 时 ，
四 个项 目也没有 同 时启 动 ， 且没

有遵循一定 的经济规律 ，

一些计划胎死腹 中 。

第二 ， 世界银行和土耳其政府在计划 的 内容方 面存 在分歧 ， 是导致计

划失败的 主要原 因 。 比 如 ，
在受 益人 问 题上 ， 世 界银行 选择土地 所有 者 ，

而土耳其政府 选择土 地使用 人 。 在计划名称 问 题上 ，
双方也存 在着分歧 。

－

在农 民转型计划问 题上 ，
世界银行坚持过剩 生产 ， 而政府则 关注替代 。 世

界银行鼓励农民
“

退 出
”

已经严重 过量 生产 的作物 。 在这种情况下 ， 替代
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作物计划在东南部和东部省份替代烟草 ， 在黑海西部平坦的 内陆地 区替代

榛子 。
？

第三 ，

一些计划在实施过程中 出现了偏差 。 以直接收人补贴计划为例 ，

该计划造成了土地碎片化的进一步加剧 。 计划原定为 ２０ 公顷 的底线
，
提髙

至 ５０ 公顷
，
违背 了改革的 初衷 。 计划在实施过程 中 ， 无可靠 的数据支撑 ，

实施计划七年后亦无 完整的记 录 。
？ 此外 ，

ＡＲＩＰ 在实施过程 中 ， 出 现了 两

种偏差 ， 即设计与实际执行的偏差 、 设计与土耳其政府设想的偏差 。

第四 ，
相关利益集团 的反对是计划失败 的又一原 因 。 许多农业组织 和

农业协会公开反对 ， 甚至称
“

ＡＲＩＰ 只 付钱不生产
”

，

“

ＡＲＩＰ 只 给土地所有

者钱 ， 不给生产者钱
”

。
？

第五 ， 部门分工 不明 确 ，
多头管理 。 土耳其农业 部并非 改革 的 核心 ，

不擅长农业的财政部在其中充 当了 主角 ，
而财政部 主要关心财政稳定问题 。

另 外 ，
土耳其农业销售合作社联盟 的重组 ，

又归土耳其工 贸部主管 。 该部

体制改革直到 ２００５ 年才开始实施 。 在所谓的
“

农业战略文件
”

公布后 ，
政

府才与世界银行达成协议 。 协议的 目 的 是通过重组和私有化进程把半 政府

的曾经负责扶植价格 的销售合 作社联盟变成服务其农 民会员 的组织 。 这 会

削 弱政府在农产品市场和农产品加工 中 的角色 。
？

当然 ，
正义与发展党的农业政策也取得 了

一定成 就 。 登记农场 的数量

从 ２００ １ 年的 ２ １ ８ 万个增加至 ２００７ 年的 ２５９ 万个 ， 同期接受扶持的耕地 （ 面
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积 ） 从 １ １ ８０ 万公顷增加至 １ ６２０ 万公顷 。
？ 改革的初衷是减少扶持项 目 的数

量 ， 结果增加了新 的补贴类 型 。 据土耳其农业部 网站显示
，
土耳其新增补

主要有八大项和七十多个小项 。
？２００２ 年正义与发展党政府上 台后 ，

又增加

了燃料和化肥补贴 。 这些 补贴多是 投人性补贴 ， 原则 上按照农场规模会再

次支付 。 棉花 、 油葵 、 橄榄油 、 油菜 、 玉米 、 黄 豆 ，
甚 至谷类都 成为 主要

受益作物 。

（
三

）
私有化政策

市场化 、 自 由化 、 私有化是新 自 由 主义改革 的重要组成部 分 。 自 １ ９８０

年
“
一

月 二十 四 日 决定
”

以来 ，
土耳其 的市场化 、 自 由 化进程取得 了不俗

的成就 ， 唯独私有化进程陷人走走停停 、 长期延误 的怪圈 。
？２ ００２ 年执政的

正义与发展党 ， 承诺致力于实现土耳其的 自 由 市场经济模式 。 那么该党 的

三届政府在推进土耳其私有化进程方面采取 了 哪些措施 ， 取得 了 怎样 的成

就 ，
又存在怎样的 问题和不足呢 ？

首先 ，
就私有化 的范 围来看 ，

正义与发展党执政时期 ，
土耳其 的 私有

化进程推进 到普遍服务部 门 ，
如 电信 、 电力 、 石油 、 天然气 、 道路 、 港 口

等 。 以 电力私有化为例 ，
２００４ 年 ３ 月 １ ７ 日

，
土耳其最高计划委员 会制定 了

《 电力部门改革与私有化战略文件 》 ，
对土耳其电力部 门私有化 的基本原则 、

准备工作 、 配电 区域的私有化进行了 规定 。
？ 配电私有化的 时间表 如下 ： 到

２００４ 年 ４ 月 ３０ 日
， 制 定相关法律 ， 私有化管理局签署 咨询服务 合 同 ；

到

２００４ 年 ９ 月 ３０ 日 ， 实施标准和损失评估 ， 完成配电地 区 的审计工作 ；
２００４
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③ １ ９８０ 年 １ 月 ２４ 日 ， 土耳 其政府 宣 布实 施经 济调 整计划 ，

一般被 称 为
“
一

月 二十 四 日 决

定
”

。
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Ｐａ
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年 １０ 月 ３ １ 日 前
，
准备配电 区域的负荷 ， 实施配电区域的税收征收办法 ， 完

成服务成本的分析 ；
２００４ 年 １ １ 月 ３０ 日前 ， 确定 配电 区域 的 收入要求 和土

耳其电力公司 （ ＴＥＴＡＳ ） 与配电公 司之间的交易合同 ；
２００５ 年 ３ 月 ３ １ 曰 前 ，

完成私有化 。

其次 ， 就私有化的具体措施来看 ，
土耳其私有化进程 自 开启 以 来 ， 大

致采取过大规模出售 、 资产 出售 、 公开募股和不完全资产 出售等形式 。 而

正义与发 展党执政 之后 ，
土耳其 的 私有 化主要 采取 财产 出 售 的形 式 ，

如

２０ １ ０ 年和 ２０ １ １ 年财产出售的收入所得分别为 ３０ ８５４７９ １ ３５ 美元和 ２４５９ ８２３３８

美元 ；
而其他方式的收人所得均为零 。

？ 必须指 出 的是 ， 土耳其政府在进行

私有化时 ，

一般采取立法 和行政命令 两种方式 ， 如电 力部门 私有 化 由专 门

的电力市场法 （ 第 ４６ ２８ 号法律 ） 予以 指导 ；
同 时还成立 电 力市场监管 局

（
ＥＭＲＡ

） 负责电力市场的 监管和竞争 。
？ 港 口私有化方面 ，

１９９ ８￣ ２００ ３ 年

一些小港 口 的私有化已经完成 ；
２００４ 年开始 ，

土耳其国 家铁路局下属 的 六

大港 口 开始私有化 。

再次 ， 土耳其在进行 私有化改革 的 同 时 ， 也加 强对相关部 门 的监管 ，

推动具体部门 的竞争 ， 防止 出现垄断 。 以 土耳其电 信公 司 为例 ， 竞争委员

会于 ２００ ８ 年 １ １ 月 １ ９ 日
，
对该企业处 以 １ ２４０ 万土耳其里拉 的罚 款 。

③ 或许

这正印证 了 罗马俱乐部 《 私有化的局限 》
一书的结论

：

“

私有化本身不是一

个终点 。 私有化应 被看作 提髙效率 的 手段而 不是 削 弱或破坏政 府地位 的

途径 。

”？

最后
，
就私有化的成就与不足来看 ，

正义与发展党执政 时期 进行 了大

量的私有化交易 。
２００５ 年私有化交易次数为 ３５ 次 ，

２００６ 年成 功进行 了１７

次私有化交易 ，

２００７ 年则进行 了１ ３ 次成功的 私有化交易 。 就土耳其私有化

进程的不足来看 ， 土耳其私有化改革进程 缓慢 。 以土耳其 电信公司 私有化

为例 ，
１９９ ５ 年 ５ 月 ，

土耳其议会通过了第 ４ １ ０７ 号法律授权出售公司 ４９％ 的

①土耳 其私 有 化 管 理 局 网 站 ： ｈ ｔｔｐ ： Ａ ｗｗｗ
．ｏ

ｉｂ ＿ｇ ｏｖ ． ｔ
ｒ／ｐｒｏｇ ｒａｍ／ｕｙ ｇｕ ｌ

ａｍａ
ｌ
ａｒ／ ｌ

ｃ ａ
ｙ
ｎａ ｋ

－

ｋｕｌｌａｎ ｉｍ
－

ｅｎｇ． ｈｔｍ
。 （ 上网时间 ：

２０ １ ５ 年 ２ 月 １ 日
）

②Ｔ．

（
ｌ ｅｔ

ｉｎａ ｎｄ Ｆｕａ ｔ０总ｕ ｚｅｅｌ ｓ ．

，
ＴＶｉ

ｅ Ｐｏ
Ｚ

ｉｔｉｃａＺｆｃｏ ｎｏｍｙｑ／

＊

Ａｅ贫 ｕ ／ａｔｉｏｎｉｎＳｐ
ｒｉ ｎｇ

ｅｒ
，

２０ １ １
，

ｐ
． １ ２５ ．

③Ｔ． ｔ） ｅｔｉｎａｎｄＦｕａｔ Ｏｇｕｚ ｅｄｓ ．
，

７％？ ／
＊

〇设ｉｃａＺｑ ／

＊

Ａ级ｕ／ａ ｔｉｏｎｆｎｒｕｒｋｙ ，
Ｓｐｒｉ ｎｇｅｒ ，２０１ １

，

ｐ． １ ８６ ．

④ 魏伯乐等编＜私有化 的局限 ＞ ，
王小卫 、 周缨译 ， 上海人 民 出 版社 ，

２００ ６
， 第 ４ 页 。
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股份 ，
敞开 电信许 可协定 出 售 的大 门 。 然而 ， 从那以后 电信 的私有化

一直

受制于政治和法律争论 ，
而且土耳其宪法法 院也参与其 中 ，

判决有关土耳

其电信 自 由 化的法律非法 。 此后 ，

２ ０００ 年 １ 月 ２ ９ 日
， 联合政府通过了新 的

电信法案 ， 依照该法律在 ２００ ３ 年 １ ２ 月 ３ １ 日 前土耳其电信重获部分垄 断权 。

原计划 ２００ ３ 年 １ ２ 月 ３ １ 日 完成的私有化计划 ， 直到 ２００５ 年 ７ 月 １ 日
，
土耳

其电信 ５ ５％ 的股份才被 出 售 。
？ 正如罗 马俱乐部的 《私有化 的局 限 》 报告

所言 ：

“

因此将私有化或 自 由 化结果置于特定背景下 ，
而不是在普遍化基础

上来对特定情况进行评价和判断 ， 就显得尤为重要 。

” ？ 我们在评价土耳其

经济政策和私有化改革时亦应该坚持这一原则 。 据土耳其私有化管理局统

计
，

１９８５￣ ２０ １０ 年
，
土耳其私有化总收人为 ４２０ 亿美元 ； 仅 ２ ００５￣２０ １ ０ 年

的收人就为 ３２０ 亿美元 。

表 ３土耳其私有化收入情况 （

１９８６ 
－ ２０ １１ 年 ）

年份收人 （ 百万美元 ）

１ ９ ８ ６ 
－

 １ ９８ ８２９ ． ６

１ ９８ ９１ ３ １
． ２

１ ９９０４８ ６ ． ３

１ ９９ １２４３ ． ３

１ ９９２４２２ ． ９

１ ９９３５４５ ． ５

合计１ ８５８ ． ８

１ ９９４４ １ １
． ４

１ ９９５５ １ ５ ． ４

１ ９９６２９２

１ ９９７４ ６５ ． ５

１ ９９ ８１０ １ ９ ． ７

１ ９９９３ ８

２０００２７ １ ７

２００ １１２０

①Ｅ ｒｋａｎ Ａ ｋｄｅｍｉｒａｎｄ
Ｅ ｒｄｅｒａ Ｂ ａ §＾

ｉ
，

＊＊

Ｌｉｂｅ ｒａ ｌｉｚａｔｉｏ ｎ ｏｆ Ｔｅ ｌｅ
－

ｃｏｍｍｕｎｉ ｃａｔ ｉｏｎ ｓ
Ｓｅ ｒｖｉ ｃｅ ｓ

， ｉｎＳ
ｌ
ｉｂ ｉｄｅ

ｙ 
Ｔｏ －

ｇ
ａｎｅｄ ．

，Ｅｃｏ ｎｏｍ ｉｃ Ｌ ｉｂｅ ｒａｌｉｚａ ｔｉｏｎａｎｄＴｕｒｋ ｅ
ｙ ，Ｒｏｕ ｔｌ ｅｄ ｇｅ ｒ２

０１ ０
，ｐ ． ８４ ．

② 魏伯乐等编 《私有化的 局限 》 ，
王小卫 、 周缨译 ， 上海人 民出 版社 ，

２００６
，
第 ４ 页 。
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续表

年份收入 （
百万美元 ）

２００２５ ３ ６

合计６１ １５

２００３１ ７ ２

２００４ １ ２６６

２００５８ ２０９

２００６８０９４

２００７４２５ ９

２００８ ６２９６

２００９２２７４

２０ １ ０３０８ ５

２０１ １
２４５

合计３３ ９００

总计４１８７３
． ８

三 正义与发展党政府经济政策 的评价

上文论述 了正义与发展党政府 的宏观经济 政策 、 部 门 经济 政策和私有

化政策 。 正义与发展党政府 的 经济政策和这
一时期土耳其经济 的发展可从

以下几个方面进行评价 。

首先 ，
正义与发展党政府 的 经济成就是有 目 共 睹 的 。 ２ ００２￣ ２０ １ １ 年 ，

土耳其的年均经济增长率为 ７． ５％ 。 低通胀、 低利 率导致国 内 消费 明显增

长 。 土耳其的人均国 内生产总值也从 ２００ １ 年 的 ２ ８００ 美元增 加至 ２０ １ １ 年 的

１００００ 美元 ，
超过了一些新人盟的欧盟 国 家 。 土耳其中央银行的报告认为 ，

过去的十年
，
土耳其经济经历 了 明显变化 ， 从高公债和高通胀 的经济环境

变成 了更加稳定的经济环境 。 １９９９ 年 以来在 国 际货币基金组织 的支持下开

启 的改革大大削 弱 了公有部门在经济 中的地位 。

其次 ，
正义与发展党执政 时期 的土耳其经济呈现 出从快速增 长到停滞

再到 复苏和波动的三段式发展特征 。 之所以 出 现这样 的特征 ， 除全球经济

危机的影响外 ， 欧盟标尺 、 国 际货 币 基金 组织和世界银行标准 的杠杆作用
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减弱 ，
以及土耳其 国 内市场动力 的减弱都是不容忽视的因素 。

再次
，
正义与发展党最初与 国 际金融机构 的关 系还是 相当 密切 的 ， 但

在 ２００ ８ 年之后该党政府与 国际金融机构的合作出 现了 问题 。 就 目前情况来

看
， 则再次呈现 出较为 密切的关 系 。 必须指 出 的 是

， 土耳其与 国 际货 币 基

金组织的密切关系 ， 可通过支持协定和意 向 书加 以反映 ， 事 实上这 些 国际

货币基金组织的协定是货币 和金融政策的 主要 （或唯
一

） 决定 因素 。 比如
，

２００４ 年的意 向书 中指 出
，
土耳其有义务实现或超过公共部 门基本盈余 ６

．
５％

的 目标 ， 在未来把养老金赤字削减至 １％ 。
？

最后
，
土耳其经济的 欧洲化进程是正义与发展党政府经济政策 的重要

内容 。 土耳其政府力 图在所有经济部门 和具体政策方面向 欧洲靠拢 。 土耳

其经济的欧洲化在该国 的 发展计划 、 欧盟的考察报 告 、 学者 的研究 中 明显

呈现 。 以欧盟 ２００６ 年的考察报告为例 ， 报告称土耳其参与共 同体计划是 由

２００２ 年的框架协定和土耳其 相关法律规定 的 。 土耳其参与了 欧盟地 图持续

更新计划 （
ＭＡＰ

） ，
成立了 

９ 个欧洲信息 中心
，
从对 冲担保基金获益 ，

并参

与 了２２ 个欧盟生物 乙醇示范项 目 （
ＢＥ ＳＴ ） 。 此外 ， 自 １ ９９２ 年以来 ，

土耳其

已经参与 了环境 与气候行 动 （ ＬＩＦＥ ） 计划 ， 自 ２００３ 年 以 来参 与 电 子 内容

（ ｅ
－ＣＯＮＴＥＮＴ ） 计划 ，

２００６ 年 开 始 参 加 全 欧 电 子 信 息 服 务 网 （ ｅ
－ＴＥＮ

）

计划 。
？

［ 责任编辑 ： 闫伟 ］
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